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ถูกสรรพากรประเมินภาษียอ้นหลัง ควรท�าอยา่งไร:
ทางเลือกตามกฎหมาย

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเหน็ ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://eksiamtax.com/articles/

back-tax-assessment.html

การได้รับหนงัสือแจ้งการประเมนิภาษีอากรท่ีระบุยอดสูงถึงหลักล้านหรือหลักร้อยล้านบาท ย่อมสร้างความ

กังวลแก่ผูป้ระกอบการอย่างยิ่ง อย่างไรก็ดี ยอดท่ีปรากฏในหนงัสือประเมนิมใิช่ข้อยุติท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได้

กฎหมายเปดิช่องทางหลายประการให้ผู้ถูกประเมนิโต้แย้ง ทบทวน และบรรเทาภาระลงได้ ภายใต้กรอบ

เวลาและเง่ือนไขท่ีก�าหนด โดยปจัจัยชี้ขาดมกัอยู่ท่ีการด�าเนนิการอย่างถูกต้องและทันเวลา

บทความนี้อธบิายล�าดับขั้นของการตรวจสอบและประเมนิภาษี หลักการเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมในแต่ละ

จังหวะ ตลอดจนทางเลือกตามกฎหมายในการบรรเทาภาระ ท้ังในส่วนของตัวภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม

ล�าดับขัน้ของการประเมิน: รูว้า่ท่านอยู่จุดใด

กระบวนการของกรมสรรพากรมกัด�าเนนิ เปน็ล�าดับขั้น และทางเลือกของผูป้ระกอบการในแต่ละขั้นแตก

ต่างกัน การทราบว่าตนอยู่ ณ จุดใดจึงเปน็จุดเริ่มต้นของการวางแนวทางท่ีถูกต้อง โดยท่ัวไปล�าดับขั้นเปน็

ดังนี้

ขั้นส�ารวจ / หนงัสือขอเชิญพบ: เจ้าหนา้ท่ีขอข้อมลูการประกอบกิจการและการยื่นแบบ ยังมใิช่การ

ประเมนิ เปน็จังหวะท่ีมีทางเลือกมากท่ีสุด
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หมายเรียก ตรวจสอบ: การ ตรวจสอบ อย่าง เปน็ทางการ โดย เจ้าพนกังาน ใช้อ�านาจ เรียก เอกสาร และ

พยานตามกฎหมาย

หนงัสือแจ้งการประเมนิ: แจ้งจ�านวนภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มท่ีประเมนิ

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์: ภายใน 30 วันนบัแต่ได้รับหนงัสือแจ้งการประเมนิ

ตามมาตรา 30 แหง่ประมวลรัษฎากร เว้นแต่กรณีท่ีมาตรา 21 หรือมาตรา 25 หา้มอุทธรณ์

ฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรกลาง: เมื่อผลการพิจารณาอุทธรณ์ยังไม่ เปน็ธรรม ภายในก�าหนดเวลาตาม

กฎหมาย

ยอดในหนงัสือประเมนิมใิช่ข้อยุติ: สิ่งส�าคัญท่ีสุดคือการรักษาสิทธิและกรอบเวลา

II หลักการบรรเทาภาระ: แยก "ตัวภาษี" ออกจาก "เบี้ยปรบัและเงนิเพิม่"

ภาระตามหนงัสือประเมนิประกอบด้วยสามส่วน คือ ตัวภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม โดยท่ัวไป ตัวภาษีเปน็

ส่วนท่ีโต้แย้งให้หมดไปได้ยากหากข้อเท็จจริงชี้ชัดว่ามีหนา้ท่ีต้องเสีย แต่ เบี้ยปรับ เปน็ส่วนท่ีกฎหมายเปดิ

ให้พิจารณางดหรือลดได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีอธบิดีก�าหนด ส่วน เงินเพิ่ม มี ลักษณะเปน็ภาระตามกฎหมายท่ี

จ�ากัดด้วยเพดาน การวางแนวทางท่ีได้ผลจึงมกัมุง่ไปท่ีการทบทวนฐานของตัวภาษีให้ถูกต้อง ควบคู่กับการ

บรรเทาเบี้ยปรับเปน็ส�าคัญ ในเชิงตัวเลข กรณีผู้มีหนา้ท่ีจดทะเบียนแต่มไิด้จดทะเบียน เบี้ยปรับอาจสูงถึง

สองเท่าของจ�านวนภาษีตามมาตรา 89 ส่วนเงินเพิ่มค�านวณในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนตามมาตรา 89/1

แต่ต้องไม่เกินจ�านวนภาษี

เหตุ ท่ีหลักการนี้ ส�าคัญ เพราะในกรณีท่ียอดประเมนิสูงผดิปกติ สัดส่วน ท่ีมาจากเบี้ยปรับและเงินเพิ่มซึ่ง

สะสมตามระยะเวลามกัมีนยัส�าคัญ การจัดการสองส่วนนี้อย่างถูกวิธีจึงส่งผลต่อยอดรวมอย่างมาก

III เม่ือยงัไม่ถูกประเมิน: การปรบัปรุงโดยสมัครใจ

หากกิจการตรวจพบว่าท่ีผา่นมาปฏิบัติไม่ครบถ้วน เช่น มไิด้จดทะเบียนหรือมไิด้น�าส่งภาษีในส่วนท่ีมีหนา้ท่ี

การเข้าปรับปรุงให้ถูกต้องด้วยตนเองก่อนถูกออกหมายเรียกหรือก่อนการประเมนิ โดยท่ัวไปเปน็แนวทางท่ี

จ�ากัดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มได้มากท่ีสุด ท้ังยังแสดงถึงความสุจริตและความร่วมมอืของผูเ้สียภาษี ซึ่ง เปน็

ปจัจัยประกอบการพิจารณาลดเบี้ยปรับในล�าดับต่อมา

2. 

3. 

4. 
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การประเมนิ ภาษีเงินได้ นติิบุคคล ย้อนหลัง จ�านวนมาก เกิด จาก การบวก กลับ รายจ่าย ท่ี เจ้าพนกังาน เหน็ ว่า

ต้องหา้มตามมาตรา 65 ตร ีเช่น รายจ่ายท่ีพิสูจน์ ไม่ ได้ ว่าใครเปน็ผูร้ับ การทบทวนรายจ่ายกลุ่มนี้ ก่อนถูก

ประเมนิจึงควรอาศยั แนวค�าพิพากษาศาลฎีกาเรื่องค่าใช้จ่ายต้องหา้ม เปน็เกณฑ์

IV เม่ือได้รบัหนังสือแจ้งการประเมิน: ขัน้ตอนท่ีควรด�าเนินการตามล�าดับ

1. รักษาสิทธิ อุทธรณ์ภายใน 30 วัน: เมื่อได้รับหนงัสือแจ้งการประเมนิ ผู้ถูกประเมนิมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในก�าหนด หากปล่อยให้พ้นก�าหนด ยอดประเมนิอาจกลายเปน็หนี้ท่ียุติ

และบังคับได้ทันที การรักษาก�าหนดเวลานี้ จึงเปน็ขั้นตอนแรกท่ีควรด�าเนนิการ ส่วนก�าหนดเวลาและช่อง

ทางอุทธรณ์ท่ีใช้กับแต่ละกรณี อธบิายไว้ท่ี หนา้อุทธรณ์การประเมนิภาษีอากร

2. ทบทวนความถูกต้องของฐานภาษี: ยอดประเมนิจ�านวนมากต้ังอยู่บนสมมติุฐานท่ีโต้แย้งได้ เช่น การน�า

รายการท่ีได้รับยกเว้นมารวมค�านวณ การมีภาษีซื้อท่ีมีสิทธิหกัแต่ถูกมองข้าม หรือประเด็นว่าราคาท่ีรับมา

ควรถือเปน็ราคาท่ีรวมภาษีมลูค่าเพิ่มไว้แล้วหรือไม ่การทบทวนเหล่านี้อาจลดยอดลงได้อย่างมีนยัส�าคัญ

3. ขอลดหรืองดเบี้ยปรับในชั้นอุทธรณ์: ตามค�าสั่งกรมสรรพากร ท่ี  ท.ป.81/2542 ข้อ 3 ค�าร้องขอลดเบี้ย

ปรับต่อเจ้าพนกังานประเมนิใช้กับช่วงก่อนมีหนงัสือแจ้งการประเมนิ เมื่อได้รับหนงัสือแจ้งการประเมนิแล้ว

ประเด็น เบี้ยปรับ ต้อง ยกขึ้น ใน อุทธรณ์ ต่อ คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ โดย แสดงใหเ้หน็ ว่า ท�า ไป โดย

สุจริต ไม่มีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี และใหค้วามร่วมมอืในการตรวจสอบ ส่วนนี้มกัเปน็จุดท่ีช่วยบรรเทาภาระ

ได้มาก

4. เพดานของเงินเพิ่ม: ส�าหรับภาษีมลูค่าเพิ่ม เงินเพิ่มท่ีเรียกเก็บมีเพดานจ�ากัดมิให้เกินจ�านวนภาษี จึงเปน็

ประเด็นท่ีควรตรวจสอบมิให้มีการค�านวณเกินกว่าท่ีกฎหมายก�าหนด

5. พิจารณา การ ผอ่นช�าระ: เพื่อ รักษา สภาพคล่อง และ ประคอง กิจการ ระหว่าง การ โต้แย้ง ใน ประเด็น ข้อ

กฎหมาย
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V อายุความการประเมิน: กรอบเวลาท่ียอ้นได้

อ�านาจประเมนิของเจ้าพนกังานมีกรอบเวลาก�ากับ การพิจารณาว่ายอดประเมนิครอบคลุมเฉพาะปีท่ียังอยู่

ในกรอบเวลาหรือไม่ จึงเปน็อีกประเด็นหนึ่ง ท่ีอาจลดยอดลงได้ ส�าหรับภาษีมลูค่าเพิ่ม กรณีผู้มีหนา้ท่ีจด

ทะเบียนแต่มไิด้จดทะเบียนหรือมไิด้ยื่นแบบ กฎหมายก�าหนดกรอบเวลาการประเมนิท่ียาวกว่ากรณีปกติ

ส่วนภาษีเงินได้มีกรอบการออกหมายเรียกตรวจสอบตามท่ีประมวลรัษฎากรก�าหนด การตรวจสอบว่าการ

ประเมนิอยู่ภายในกรอบเวลาท่ีถูกต้องหรือไม ่จึงเปน็งานท่ีควรพิจารณาควบคู่กับการทบทวนฐานภาษี

VI การฟ้องศาลภาษีอากรกลาง

หาก ผล การพิจารณา อุทธรณ์ ยัง ไม่ เปน็ธรรม ผู้ ถูก ประเมนิ มี สิทธิ ฟ้องคดี ต่อ ศาลภาษีอากรกลาง ภายใน

ก�าหนดเวลาตามกฎหมาย ซึ่งต้องอาศยัการเตรียมรูปคดี ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานอย่างรัดกุม การ

ด�าเนนิการในชั้นนี้นอกจากเปน็การรักษาสิทธิแล้ว ยังเปน็ปจัจัยท่ีช่วยสร้างน�าหนกัในการระงับข้อพิพาท

อย่างเปน็ธรรมในหลายกรณี

การ ใช้ สิทธิและการโต้แย้ง ท้ังหมดต้อง ต้ังอยู่บนข้อเท็จจริง ท่ี เปน็จริง การปกปดิหรือบิดเบือนข้อมลูมใิช่

แนวทางท่ีชอบด้วยกฎหมาย และอาจก่อใหเ้กิดความรับผดิเพิ่มเติม

สรุปสาระส�าคัญ

ก�าหนดอุทธรณ์สามสิบวันนบัแต่ได้รับหนงัสือแจ้งการประเมนิ ไม่นบัวันท่ีได้รับเปน็วันแรก และขยายได้

เฉพาะกรณีตามมาตรา 3 อัฏฐ

แนวทางบรรเทาภาระมุง่ท่ีการทบทวนฐานภาษีให้ถูกต้อง และการขอลด/งดเบี้ยปรับ

เงินเพิ่มของภาษีมลูค่าเพิ่มมีเพดานจ�ากัดมิให้เกินจ�านวนภาษี

การจ�ากัดปีท่ีประเมนิตามกรอบอายุความ อาจช่วยลดยอดได้

หากยังไม่ถูกตรวจสอบ การปรับปรุงโดยสมคัรใจเปน็แนวทางท่ีประหยัดท่ีสุด

• 

• 

• 

• 

• 
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ค�าถามท่ีพบบ่อย

ถูกประเมินภาษีย้อนหลังแล้ว ยังลดยอดได้หรือไม่?

ได้ในหลายกรณี ผา่นการทบทวนฐานภาษีให้ถูกต้อง การน�าภาษีซื้อท่ีมีสิทธิหกัมาใช้ และการขอลดหรืองด

เบี้ยปรับในชั้นอุทธรณ์ตามหลักเกณฑ์ของกรมสรรพากร ผลขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและการรักษาก�าหนดเวลา

มีเวลาก่ีวันในการอุทธรณ์การประเมิน?

ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนบัแต่วันได้รับแจ้งการประเมนิ

ตามมาตรา 30 แหง่ประมวลรัษฎากร โดยไม่นบัวันท่ีได้รับแจ้งเปน็วันแรก และถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุด

ท�าการ ให้นบัวันเริ่มท�าการใหม่เปน็วันสุดท้าย (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/3 วรรคสอง

และมาตรา 193/8) ก�าหนด นี้ ไม่ ใช้กับ กรณี ท่ีมาตรา 21 หรือมาตรา 25 หา้ม อุทธรณ์ เพราะ ไม่ ปฏิบัติตาม

หมายเรียกโดยไม่มเีหตุผลอันสมควร และอธบิดีอาจขยายก�าหนดเวลาได้ตามมาตรา 3 อัฏฐ เมื่อผู้อุทธรณ์มิ

ได้อยู่ในประเทศไทยหรือมีเหตุจ�าเปน็ หากพ้นก�าหนดอาจเสียสิทธิโต้แย้ง

เพิ่งทราบว่าท่ีผ่านมาปฏิบัติไม่ครบถ้วน แต่ยังไม่ถูกตรวจ ควรท�าอยา่งไร?

ควรพิจารณาปรับปรุงให้ถูกต้องโดยสมคัรใจก่อนถูกออกหมายเรียกหรือประเมนิ ซึ่งโดยท่ัวไปช่วยจ�ากัดเบี้ย

ปรับและเงินเพิ่มได้มากท่ีสุด

อา้งองิทางกฎหมาย

ประมวลรัษฎากร มาตรา 30 ว่าด้วยการอุทธรณ์การประเมนิภายใน 30 วัน

ประมวลรัษฎากร มาตรา 88/6 ว่าด้วยก�าหนดเวลาการประเมนิภาษีมลูค่าเพิ่ม และมาตรา 19 ว่าด้วยการออกหมายเรียกตรวจสอบ

ภาษีเงินได้

ประมวลรัษฎากร มาตรา 89 และ 89/1 ว่าด้วยเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม (เงินเพิ่มภาษีมลูค่าเพิ่มไม่เกินจ�านวนภาษี)

หลักเกณฑ์การงดหรือลดเบี้ยปรับตามค�าสั่งกรมสรรพากร ท่ี ท.ป.81/2542 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยค�าสั่งกรมสรรพากร ท่ี

ท.ป.369/2569 ใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 3 กรกฎาคม 2569) ข้อ 3 ค�าร้องขอลดเบี้ยปรับยื่นต่อเจ้าพนกังานประเมนิก่อนมีหนงัสือแจ้ง

การประเมนิ หาก ได้รับ หนงัสือ แจ้ง การประเมนิ แล้ว ให้ ยื่น อุทธรณ์ ต่อ คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ (กรมสรรพากร rd.go.th/

3361.html ตรวจ 27 กันยายน 2569)
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