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ถือบัตรส่งเสรมิการลงทุนอยู่ ต้องเสียภาษีส่วนเพิม่หรอืไม่:
และการแปลงสิทธท่ีิยอ้นกลับไม่ได้

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเหน็ ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://eksiamtax.com/articles/

boi-incentives-vs-top-up-tax.html

สรุปสาระส�าคัญ: คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลให้

แต่หลักเกณฑ์ภาษีขั้นต�าระดับโลกก�าหนดว่า หากอัตราภาษีท่ีกลุ่มเสียจริงในประเทศหนึ่งต�ากว่าร้อยละ 15 ส่วน

ท่ีขาดจะถูกจัดเก็บเปน็ภาษีส่วนเพิ่ม มลูค่าของสิทธิยกเว้นจึงลดลงส�าหรับบริษัทท่ีอยู่ในกลุ่มข้ามชาติขนาดใหญ่

BOI จึงเปดิทางเลือกให้เปล่ียนจาก “ไมต้่องเสียภาษีเลยหลายป”ี เปน็ “เสียครึ่งเดียวแต่นานขึ้นสองเท่า ไม่เกิน

10 ป”ี ข้อส�าคัญคือ เลือกแล้วเปล่ียนกลับไม่ได้

ย่อหนา้นี้สรุปเพื่อให้เหน็ภาพรวมอย่างรวดเร็ว รายละเอียด ตัวบทกฎหมาย และแหล่งอ้างอิงท้ังหมดอยู่ในเนื้อหาถัดจากนี้

ค�าตอบคือ ต้องเสีย หากบริษัทอยู่ในกลุ่มท่ีเข้าเกณฑ์ 750 ล้านยูโร และสิทธิ BOI ท�าให้กลุ่มเสียภาษีจริงใน

ไทยต�ากว่า 15% ส่วนท่ีขาดจะถูกเก็บคืนเปน็ภาษีส่วนเพิ่ม1 การได้รับยกเว้นภาษีตามกฎหมายส่งเสริมการ

ลงทุน ไม่ได้ท�าให้พ้นจากภาษีส่วนเพิ่ม เพราะเปน็ภาษีอีกประเภทหนึ่งซึ่งมีหลักเกณฑ์ของตนเอง

ผลท่ีตามมาไม่ใช่ ว่าสิทธิ BOI ไร้ค่า แต่คือมลูค่าทางเศรษฐกิจของสิทธิยกเว้นลดลงเฉพาะกับกลุ่มท่ีอยู่ใน

ขอบเขต ขณะท่ี ยังคง มลูค่า เต็ม ร้อย ส�าหรับ กิจการ ท่ี ไม่ เข้าเกณฑ์ ซึ่ง เปน็ ผู้ ได้รับ ส่งเสริม ส่วนใหญ่ ของ

ประเทศ ความแตกต่าง นี้ ส�าคัญ มาก ใน การสื่อสาร ภายใน องค์กร เพราะ ข้อสรุป เหมา รวม ว่า "BOI ไม่ มี

ประโยชน์แล้ว" น�าไปสู่การตัดสินใจท่ีผดิพลาดได้ทันที
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ค�าตอบตรงประเด็น: เม่ือใดสิทธ ิBOI จึงท�าให้ต้องเสียภาษีส่วนเพิม่

เง่ือนไขท่ีต้องครบมีสองชั้น ชั้นแรกคือกลุ่มต้องอยู่ในขอบเขตของพระราชก�าหนด กล่าวคือ เปน็นติิบุคคล

ในเครือ (Constituent Entity) ท่ี ต้ังอยู่ในประเทศไทยของกลุ่มนติิบุคคลข้ามชาติท่ีมีรายได้ตามงบการเงิน

รวมของนติิบุคคลแม่ล�าดับสูงสุด (Ultimate Parent Entity: UPE) ไม่นอ้ยกว่า 750 ล้านยูโร อย่างนอ้ย 2 ใน

4 รอบระยะเวลาบัญชี ก่อนหนา้ ชั้น ท่ีสอง คือ อัตราภาษี ท่ีแท้จริง (Effective Tax Rate: ETR) ของกลุ่ม ใน

ประเทศไทยต้องต�ากว่าร้อยละ 151

จุดท่ีผู้ได้รับส่งเสริมมกัค�านวณผดิคือชั้นท่ีสอง เพราะอัตราภาษีท่ีแท้จริงค�านวณรวมนติิบุคคลในเครือทุก

รายท่ีต้ังอยู่ในประเทศไทย ไม่ใช่ค�านวณเฉพาะบริษัทท่ีถือบัตรส่งเสริม กลุ่มท่ีมีบริษัทได้รับยกเว้นภาษีหนึ่ง

แหง่ และมีบริษัทอ่ืนในไทยท่ีเสียภาษีเต็มอัตราอีกหลายแหง่ อาจพบว่าค่าเฉล่ียท้ังประเทศยังสูง

กว่าร้อยละ 15 และไม่มีภาษีส่วนเพิ่มต้องช�าระ ในทางกลับกัน กลุ่มท่ีมีเพียงบริษัทเดียวในไทยและบริษัท

นั้นได้รับยกเว้นเต็มจ�านวน จะเหน็ภาระเกิดขึ้นทันที

สถานการณ์ของกิจการท่ีได้รับส่งเสริม ผลด้านภาษีส่วนเพ่ิม

ไม่ได้อยู่ในกลุ่มข้ามชาติ หรือกลุ่มมีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ ไม่เข้าข่าย สิทธ ิBOI คงมลูค่าเต็ม

อยู่ในกลุ่มท่ีเข้าเกณฑ์ แต่ ETR ของกลุ่มในไทยยังสูงกว่า 15% ไม่มีภาษีส่วนเพิ่มต้องช�าระ แต่ยังต้องยื่นรายงาน

อยู่ในกลุ่มท่ีเข้าเกณฑ์ และ ETR ของกลุ่มในไทยต�ากว่า 15% เกิดภาษีส่วนเพิ่ม มลูค่าสิทธิยกเว้นถูกดึงกลับบางส่วนหรือท้ังหมด

อัตราภาษีท่ีแท้จริงค�านวณรวมท้ังประเทศ ไม่ใช่รายบัตรส่งเสริม: ค�าตอบจึงอยู่ท่ีภาพรวมของกลุ่มในไทย ไม่ใช่ท่ี

โครงการใดโครงการหนึ่ง

II ท�าไมการยกเวน้ภาษีจึงถูกดึงกลับ: กลไกท่ีแท้จรงิ

กฎเกณฑ์ ระหว่างประเทศ ไม่ ได้ หา้ม ประเทศ ใด ให้ สิทธปิระโยชน์ ทาง ภาษี แต่ ก�าหนด ว่า เมื่อ ผล ของ สิทธิ

ประโยชน์ท�าให้อัตราภาษีท่ีแท้จริงในประเทศนั้นต�ากว่าร้อยละ 15 ประเทศอ่ืนมีสิทธิเก็บส่วนต่าง เมื่อเปน็

เช่นนี้ ประโยชน์ท่ีนกัลงทุนได้รับจากการยกเว้นภาษีจะถูกหกัล้างด้วยภาษีส่วนเพิ่มท่ีต้องจ่ายในอีกทางหนึ่ง

ไม่ว่าจะจ่ายให้ไทยหรือให้ประเทศบริษัทแม่

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด | เลขประจ�าตัวผูเ้สียภาษีอากร 0105569142001
300/90 พรีเมยีมเพลส ถนนนวมนิทร์ แขวงนวมนิทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 10240
โทรศพัท์ 081 654 5922 | contact@eksiamlegal.com | eksiamlegal.com
ฉบับออนไลน ์https://eksiamtax.com/articles/boi-incentives-vs-top-up-tax.html

หน้า 2 จาก 8



เมื่อสถานการณ์เปน็เช่นนี้ ทางเลือกของรัฐมีเพียงสองทาง ทางแรกคือปล่อยให้ประเทศอ่ืนเก็บส่วนต่างนั้น

ไป ซึ่งนกัลงทุนก็ไม่ได้ประโยชน์และรัฐก็ไม่ได้รายได้ ทางท่ีสองคือเก็บเอง เพื่อใหเ้งินคงอยู่ในประเทศและ

น�าไปใช้สนบัสนนุนกัลงทุนในรูปแบบอ่ืน ท่ีกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศยอมรับ ประเทศไทยเลือกทาง ท่ีสอง

ผา่นพระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ซึ่งอธบิายได้ว่าเหตุใดกฎหมายฉบับนี้จึงไม่ใช่การขึ้นภาษีใน

ความหมายปกติ

สิ่งท่ีเปล่ียนไปจริงในเชิงนโยบายส่งเสริมการลงทุน คือเครื่องมอืท่ียังใช้ได้ผลจะย้ายจากการยกเว้นภาษีเงิน

ได้ ไป สู่ เครื่องมอื ท่ี ไม่ ท�าให้ อัตราภาษี ท่ี แท้จริง ต�า ลง เช่น เงินอุดหนนุ เครดิต ภาษี ท่ี ขอ คืน ได้ และ การ

สนบัสนนุ ต้นทุน เฉพาะ ด้าน แนวทาง นี้ เปน็ สิ่ง ท่ี  องค์การ เพื่อ ความร่วมมอื ทางเศรษฐกิจ และ การพัฒนา

(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) ระบุไว้และเปน็ทิศทางท่ีหลาย

ประเทศเดินตาม

III ทางเลือกตามประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ท่ี 1/2566

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศ ท่ี 1/2566 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อบรรเทา

ผลกระทบจากแนวทางการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่ ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 โดยให้มผีลต้ังแต่วัน

ท่ี 20 มนีาคม พ.ศ. 2566 อาศยัอ�านาจตามมาตรา 16 มาตรา 18 และมาตรา 32 แหง่พระราชบัญญัติ

ส่งเสริม การลงทุน  พ.ศ. 2520 สาระส�าคัญ คือ การ เปดิ ให้ ปรับเปล่ียน รูปแบบ สิทธิ และ ประโยชน์ จาก การ

ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล เปน็การลดหย่อนภาษีเงินได้นติิบุคคล2

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/2566 ข้อ 1 สิทธิและประโยชน์ (1): "ให้ได้รับสิทธิและประโยชน์

การลดหย่อนภาษีเงินได้นติิบุคคลส�าหรับก�าไรสุทธิท่ีได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ

ตามมาตรา 32 โดย มี ระยะเวลา ไม่ เกิน 2 เท่า ของ ระยะเวลา ยกเว้น ภาษีเงินได้ นติิบุคคล ท่ี คง เหลืออยู่ เต็ม ปี

ตามมาตรา 31 หรือมาตรา 31/1 รวมกับระยะเวลาลดหย่อนภาษีเงินได้นติิบุคคล ตามมาตรา 35(1) ท่ีได้รับอยู่

เดิม รวมแล้วไม่เกิน 10 ป"ี

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/2566 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2566

ตรรกะของมาตรการนี้คือการยืดเวลาแลกกับการลดความเข้มข้นของสิทธ ิกิจการท่ีเคยเสียภาษีร้อยละศนูย์

เปน็เวลาหา้ปี เมื่อแปลงแล้วจะเสียภาษีในอัตราครึ่งหนึ่งของอัตราปกติเปน็เวลาสูงสุดสิบปี ผลคืออัตราภาษี

ท่ีแท้จริงในแต่ละปีขยับเข้าใกล้ร้อยละ 15 มากขึ้น ท�าให้ส่วนต่างท่ีต้องจ่ายเปน็ภาษีส่วนเพิ่มลดลง ขณะท่ี

กิจการยังได้รับสิทธปิระโยชน์ต่อเนื่องยาวขึ้น
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ประกาศฉบับเดียวกันยังครอบคลุมโครงการท่ียื่นขอรับการส่งเสริมใหม่ด้วย โดยก�าหนดให้ผู้ขอต้องแสดง

ความประสงค์ ต้ังแต่ขั้นยื่นค�าขอว่าจะรับสิทธิ ใน รูปแบบยกเว้นภาษี หรือ รูปแบบลดหย่อนภาษี และหาก

เลือกรูปแบบลดหย่อนต้ังแต่ต้น จะไม่สามารถปรับเปล่ียนรูปแบบได้อีก

IV เงือ่นไขและข้อจ�ากัดท่ีต้องอา่นก่อนยื่นค�าขอ

เง่ือนไขตามประกาศมีรายละเอียดท่ีตัดสินความเปน็ไปได้ของกิจการหนึ่ง ๆ อย่างมาก สรุปสาระส�าคัญได้

ดังนี2้

ประเด็น เง่ือนไขตามประกาศ ท่ี 1/2566

คุณสมบัติด้าน

ขนาดกลุ่ม

ต้องอยู่ในกลุ่มบริษัทข้ามชาติท่ีมีรายได้รวมท้ังหมดส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีก่อนยื่นขอ ไม่นอ้ยกว่า 28,000

ล้านบาท หรือไม่นอ้ยกว่าจ�านวนเฉล่ียตามจ�านวนวันหากรอบบัญชีนอ้ยกว่า 12 เดือน หรือเข้าข่ายเปน็ผู้ยื่น

รายการแจ้งข้อความตามรายงานข้อมลูรายประเทศ (รายงานข้อมลูรายประเทศ (Country-by-Country Report:

CbCR))

สิทธิคงเหลือขั้น

ต�า

ต้องยังมีวงเงินและระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลคงเหลือไม่นอ้ยกว่า 1 ปี

ความถาวรของ

การตัดสินใจ

เมื่อได้รับอนมุติัให้ปรับเปล่ียนสิทธิและประโยชน์แล้ว จะไม่สามารถแก้ไขได้อีก

กรอบเวลา

ด�าเนนิการ

ต้องตอบรับมติและส่งเอกสารออกบัตรส่งเสริมภายใน 1 เดือนนบัแต่วันท่ีได้ทราบหนงัสือแจ้งมติ และต้องออก

บัตรส่งเสริมก่อนสิ้นสุดสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล

ผลต่อสิทธิอ่ืน โครงการท่ีได้รับอนมุติัตามมาตรการนี ้จะไม่สามารถขอรับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามมาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนอ่ืนได้ในภายหลัง เว้นแต่คณะกรรมการจะประกาศก�าหนด

การนบัระยะ

เวลาลดหย่อน

กรณีโครงการเดิมมีรายได้ครั้งแรกแล้ว ให้นบัจากวันท่ีมีรายได้ภายหลังได้รับบัตรส่งเสริม โดยสิทธิตามบัตรเดิม

สิ้นสุดลง ณ วันท่ีออกบัตรส่งเสริมฉบับใหม่
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สองบรรทัด ท่ีควรอ่านซ�า คือ ความถาวรของการตัดสินใจ และผลต่อสิทธิ อ่ืน เพราะ ท้ังสองข้อท�า ใหก้าร

แปลงสิทธิเปน็การตัดสินใจทางเดียว หากในภายหลังกลุ่มมีรายได้ลดต�ากว่าเกณฑ์จนไม่อยู่ในขอบเขตของ

ภาษีส่วนเพิ่มอีก กิจการก็ไม่อาจย้อนกลับไปรับสิทธิยกเว้นแบบเดิมได้ การประเมนิจึงควรท�าบนสมมติฐาน

หลายฉากทัศน ์ไม่ใช่ฉากทัศน์เดียว

V ส่ิงท่ีการแปลงสิทธทิ�าได้ และส่ิงท่ีท�าไม่ได้

สิ่งท่ีท�าได้คือยกอัตราภาษีท่ีแท้จริงของโครงการท่ีได้รับส่งเสริมให้สูงขึ้น จนใกล้เคียงเส้นร้อยละ 15 มากขึ้น

และแปลงมลูค่าท่ีจะถูกดึงไปเปน็ภาษีส่วนเพิ่ม กลับมาเปน็สิทธปิระโยชน์ท่ีกิจการใช้ได้จริงในระยะยาวขึ้น

ส�าหรับกิจการท่ีมอีายุโครงการยาวและก�าไรสม�าเสมอ ผลลัพธ์มกัเปน็บวกอย่างชัดเจน

สิ่ง ท่ีท�า ไม่ ได้มีสามข้อ ข้อแรก การแปลงสิทธิ ไม่ ได้ท�าให้พ้นจากขอบเขตของพระราชก�าหนด หนา้ท่ียื่น

รายงาน ข้อมลู แบบ รายงาน มาตรการปอ้งกัน การ กัดกร่อน ฐาน ภาษี ระหว่างประเทศ (Global Anti-Base

Erosion: GloBE) Information Return และแบบแสดงรายการยังคงอยู่ครบถ้วน ข้อท่ีสอง การแปลงสิทธิไม่

ได้ รับประกัน ว่า จะ ไม่ มี ภาษี ส่วน เพิ่ม เลย เพราะ อัตราภาษี ท่ี แท้จริง ค�านวณ รวม ทุก นติิบุคคล ในเครือ ใน

ประเทศไทย ไม่ใช่เฉพาะโครงการท่ีแปลงสิทธิ ข้อท่ีสาม การแปลงสิทธิไม่ได้แก้ปญัหาให้กับกิจการท่ีมีสิทธิ

ยกเว้นคงเหลือนอ้ยกว่าหนึ่งป ีซึ่งไม่เข้าเง่ือนไขต้ังแต่ต้น

ในทางกลับกัน ส�าหรับกิจการท่ีไม่ เข้าเกณฑ์ 750 ล้านยูโรเลย การแปลงสิทธิเปน็การเสียประโยชน์โดยไม่

จ�าเปน็ เพราะไม่มีภาษีส่วนเพิ่มมาดึงมลูค่าไปต้ังแต่แรก การยืนยันสถานะการเข้าข่ายให้แนช่ัดก่อน จึงเปน็

เง่ือนไขจ�าเปน็ก่อนพิจารณาทางเลือกนี้เสมอ

VI กฎหมายเปรยีบเทียบต่างประเทศ: จากยกเวน้ภาษีสู่เงนิอุดหนนุและเครดิตภาษี

ประเทศท่ีแข่งขันดึงดูดการลงทุนภายใต้กฎเกณฑ์ใหม่ ต่างเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน คือลดน�าหนกัของ

การยกเว้นภาษีเงินได้ และเพิ่มน�าหนกัของเครื่องมอืท่ีไม่กระทบอัตราภาษีท่ีแท้จริง เครื่องมอืท่ีถูกกล่าวถึง

มากท่ีสุดคือเครดิตภาษีท่ีขอคืนได้ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด ซึ่งตามหลักเกณฑ์ของ OECD จะถูกปฏิบัติ

เสมอืนเปน็รายได้ ไม่ใช่การลดภาษี ท�าให้ไม่กดอัตราภาษีท่ีแท้จริงลงในลักษณะเดียวกับการยกเว้น
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ส�าหรับ ประเทศ ไทย เครื่องมอื ใน ทิศทาง นี้ ท่ี มี อยู่แล้ว คือ กองทุน เพิ่ม ขีดความสามารถ ใน การแข่งขัน ตาม

กฎหมายว่าด้วยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส�าหรับอุตสาหกรรมเปา้หมาย ซึ่งให้เงิน

สนบัสนนุส�าหรับค่าใช้จ่าย ท่ีก�าหนด เช่น การ วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากร การปรับปรุง

ประสิทธภิาพด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่ และการลงทุนด้านเทคโนโลยี ท่ี เปน็มติรต่อสิ่งแวดล้อม3 รูปแบบเงิน

สนบัสนนุเช่นนี้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์สากลมากกว่าการยกเว้นภาษี

สิ่ง ท่ีผูป้ระกอบการควรติดตามคือรายละเอียดของมาตรการ ท่ีจะออกตามมา เพราะผลทางภาษีของเงิน

สนบัสนนุแต่ละรูปแบบไม่เหมอืนกัน ท้ังในแง่การรับรู้เปน็รายได้ทางบัญชี การเสียภาษีเงินได้นติิบุคคล และ

ผลต่อการค�านวณอัตราภาษีท่ีแท้จริงตามกฎเกณฑ์ GloBE การเจรจาขอรับการสนบัสนนุโดยไม่ได้ประเมนิ

ผลทางภาษีท้ังสามชั้นไปพร้อมกัน อาจได้ผลลัพธ์สุทธิท่ีต่างจากท่ีคาดไว้มาก

VII ล�าดับการตัดสินใจส�าหรบัผู้ถือบัตรส่งเสรมิ

ล�าดับการท�างานท่ีให้ผลดี ท่ีสุดมีสี่ ขั้น ขั้นแรก ยืนยันสถานะการเข้าข่ายของกลุ่มจากงบการเงินรวมของ

นติิบุคคลแม่ล�าดับสูงสุดย้อนหลังสี่รอบบัญชี ถ้าไม่เข้าข่าย ให้หยุดและเก็บเอกสารไว้เปน็หลักฐาน ไมต้่อง

พิจารณาแปลงสิทธ ิขั้นท่ีสอง ค�านวณอัตราภาษีท่ีแท้จริงของกลุ่มในประเทศไทยแบบรวมทุกนติิบุคคล เพื่อ

ดูว่าต�ากว่าร้อยละ 15 จริงหรือไม ่และต�าเพียงใด

ขั้น ท่ีสาม จัดท�าแบบจ�าลองเปรียบเทียบสองทางตลอดอายุสิทธิ ท่ี เหลือ ทางหนึ่ง คือคงสิทธิยกเว้นไว้แล้ว

จ่ายภาษีส่วนเพิ่ม อีกทางหนึ่ง คือแปลงเปน็การลดหย่อนร้อยละ 50 ตามประกาศ ท่ี 1/2566 ตัวแปร ท่ีมี

น�าหนกัท่ีสุดคือก�าไรท่ีคาดว่าจะเกิดในแต่ละป ีระยะเวลายกเว้นท่ีเหลือ วงเงินยกเว้นท่ีเหลือ และส่วนท่ียอม

ให้หกัจากค่าตอบแทนลูกจ้างและสินทรัพย์ท่ีมีตัวตน ซึ่งอัตราจะทยอยลดลงทุกปี

ขั้นท่ีสี่ ตรวจสอบผลข้างเคียงก่อนยื่นค�าขอ ท้ังข้อจ�ากัดเรื่องการขอรับสิทธปิระโยชน์เพิ่มเติมในอนาคต การ

สิ้นสุดของบัตรส่งเสริมฉบับเดิม กรอบเวลาหนึ่งเดือนในการตอบรับมติ และผลต่อการรับรู้ภาษีเงินได้รอการ

ตัดบัญชี ในงบการเงิน การตัดสินใจนี้ แก้ไข ไม่ ได้ ในภายหลัง จึงควรมีบันทึกการ วิเคราะห์ เปน็ลายลักษณ์

อักษรเสนอกรรมการก่อนด�าเนนิการ ผลลัพธ์ท่ีเหมาะสมของแต่ละกิจการขึ้นอยู่กับประเภทกิจการ สิทธิท่ี

ได้รับ และประมาณการก�าไรเปน็รายกรณี
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สรุปสาระส�าคัญ

สิทธิยกเว้นภาษี BOI ยังมผีลตามกฎหมายไทย แต่ไม่ได้ยกเว้นภาษีส่วนเพิ่มไปด้วย

ภาระเกิดเมื่อครบสองชั้น คือกลุ่มเข้าเกณฑ์ 750 ล้านยูโร และ ETR ของกลุ่มในไทยต�ากว่าร้อยละ 15

ETR ค�านวณรวมทุกนติิบุคคลในเครือในไทย ไม่ใช่เฉพาะบริษัทท่ีถือบัตรส่งเสริม

ประกาศ กกท. ท่ี 1/2566 เปดิให้แปลงสิทธิยกเว้นเปน็ลดหย่อนร้อยละ 50 ของอัตราปกติ ระยะเวลาไม่

เกิน 2 เท่าของสิทธิยกเว้นท่ีเหลือ รวมแล้วไม่เกิน 10 ปี

เง่ือนไขส�าคัญ ได้แก่ กลุ่มมีรายได้ไม่นอ้ยกว่า 28,000 ล้านบาทหรือเปน็ผู้ยื่น CbCR ต้องมีสิทธิยกเว้นคง

เหลือไม่นอ้ยกว่า 1 ป ีและเมื่ออนมุติัแล้วแก้ไขไม่ได้อีก

การแปลงสิทธิไม่ได้ท�าให้พ้นหนา้ท่ียื่นรายงาน และไม่รับประกันว่าจะไม่มีภาษีส่วนเพิ่มเลย

ทิศทางเครื่องมอืส่งเสริมการลงทุนก�าลังย้ายไปสู่ เงินสนบัสนนุและเครดิตภาษีท่ีขอคืนได้ ซึ่งไม่กดอัตรา

ภาษีท่ีแท้จริง

ค�าถามท่ีพบบ่อย

บริษัท BOI ท่ียกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ต้องเสียภาษีสว่นเพิ่มหรือไม่

หากอยู่ในกลุ่มนติิบุคคลข้ามชาติท่ีเข้าเกณฑ์ 750 ล้านยูโร และสิทธิยกเว้นท�าให้อัตราภาษีท่ีแท้จริงของกลุ่ม

ในประเทศไทยต�ากว่าร้อยละ 15 ส่วนต่างจะถูกจัดเก็บเปน็ภาษีส่วนเพิ่ม การยกเว้นภาษีตามกฎหมายไทย

จึงไม่ได้ท�าให้พ้นจากภาระส่วนนี้

ประกาศคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน ท่ี 1/2566 ให้สิทธิอะไร

เปดิให้ผู้ได้รับการส่งเสริมท่ีอยู่ในกลุ่มบริษัทข้ามชาติซึ่งเข้าเง่ือนไข ยื่นค�าขอปรับเปล่ียนจากการยกเว้นภาษี

เงินได้นติิบุคคล เปน็การลดหย่อนภาษีเงินได้นติิบุคคลร้อยละ 50 ของอัตราปกติตามมาตรา 32 โดยมีระยะ

เวลาไม่เกิน 2 เท่าของระยะเวลายกเว้นท่ีคงเหลืออยู่เต็มปี รวมกับระยะเวลาลดหย่อนเดิม และรวมแล้วไม่

เกิน 10 ปี

เง่ือนไขการขอปรับเปล่ียนสิทธ ิBOI มีอะไรบ้าง

ผู้ขอต้องอยู่ในกลุ่มบริษัทข้ามชาติท่ีมีรายได้รวมไม่นอ้ยกว่า 28,000 ล้านบาท หรือเข้าข่ายเปน็ผู้ยื่นรายงาน

ข้อมลูรายประเทศ (CbCR) ต้องยังมีวงเงินและระยะเวลายกเว้นภาษีคงเหลือไม่นอ้ยกว่า 1 ปี และเมื่อได้รับ

อนมุติัแล้วจะแก้ไขอีกไม่ได้

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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ถ้าเปล่ียนเป็นลดหยอ่น 50% แล้วจะไม่ต้องเสียภาษีสว่นเพิ่มเลยใชไ่หม

ไม่จ�าเปน็เสมอไป การลดหย่อนช่วยยกอัตราภาษีท่ีแท้จริงให้เข้าใกล้ร้อยละ 15 มากขึ้น แต่ผลลัพธ์สุดท้าย

ขึ้นอยู่กับ การค�านวณ ETR ของ กลุ่ม ในประเทศ ไทย ท้ัง ประเทศ ซึ่ง รวม ทุก นติิบุคคล ในเครือ ไม่ ใช่ เฉพาะ

โครงการท่ีได้รับส่งเสริม

มีมาตรการอ่ืนรองรับผู้ได้รับผลกระทบหรือไม่

กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันตามกฎหมายว่าด้วยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศส�าหรับอุตสาหกรรมเปา้หมาย เปน็ช่องทางให้เงินสนบัสนนุส�าหรับค่าใช้จ่ายท่ีก�าหนด เช่น การวิจัย

และพัฒนา การพัฒนาบุคลากร ซึ่งเปน็รูปแบบท่ีสอดคล้องกับแนวทางของ OECD มากกว่าการยกเว้นภาษี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องและแหล่งอา้งองิ

พระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม  พ.ศ. 2567 ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 141 ตอนท่ี 82 ก วันท่ี  26 ธนัวาคม 2567 ประกอบเอกสารค�า

ถาม-ค�าตอบ เรื่อง การรับรู้รายการภาษีส่วนเพิ่ม (Top-up Tax) โดยคณะกรรมการก�าหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี ใน

พระบรมราชูปถัมภ์ ลงวันท่ี 10 มนีาคม 2568

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/2566 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อบรรเทาผลกระทบจากแนวทางการจัด

เก็บภาษีรูปแบบใหม ่ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 (มผีลต้ังแต่วันท่ี 20 มนีาคม พ.ศ. 2566) ออกโดยอาศยัอ�านาจ

ตามมาตรา 16 มาตรา 18 และมาตรา 32 แหง่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520, boi.go.th

ขอบเขตการใช้เงินจากกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ตามท่ีส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนชี้แจงต่อ

สาธารณะเมื่อเดือนมกราคม 2568 เก่ียวกับมาตรการรองรับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่

พระราชบัญญัติ ส่งเสริม การลงทุน  พ.ศ. 2520 มาตรา 31 มาตรา 31/1 มาตรา 32 และมาตรา 35(1) ว่าด้วย การยกเว้น และ การ

ลดหย่อนภาษีเงินได้นติิบุคคล

Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two) และแนวทางเก่ียวกับ Qualified Refundable Tax Credit ขององค์การเพื่อ

ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)
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