
บทความกฎหมาย ปรับปรุงล่าสุด 28 กันยายน 2569

หนังสือรบัรองถ่ินท่ีอยู่ ร.อ.22
กับการใชสิ้ทธติามอนสัุญญาภาษีซอ้น

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเหน็ ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://eksiamtax.com/articles/

certificate-of-residence-dta.html

สาระส�าคัญโดยสรุป

อนุสัญญาภาษีซ้อนมีผลในกฎหมายไทยโดยพระราชกฤษฎีกา ไม่ใช่โดยตัวอนุสัญญาเอง มาตรา 3 แหง่

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2505 ให้

ยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรแก่บุคคลตามสัญญาว่าด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อนท่ีรัฐบาลไทยได้

ท�าไว้หรือจะได้ท�ากับรัฐบาลต่างประเทศ

สถานะผู้อยู่ในประเทศไทยวัดท่ีหนึ่งร้อยแปดสิบวันในปีภาษี ตามมาตรา 41 วรรคสาม

แหง่ประมวลรัษฎากร โดยนบัรวมได้หลายระยะในปีภาษีเดียวกัน

หนังสือรับรองสองฉบับท�าหน้าท่ีต่างกัน ร.อ.21 รับรองการเสียภาษีเงินได้ ส่วน ร.อ.22 รับรองการมีถ่ินท่ีอยู่

เพื่อการรัษฎากร และค�าร้องของ ร.อ.22 ต้องระบุชื่อประเทศท่ีท�าอนสุัญญาภาษีซ้อน

ค�าขอ ท้ังสอง ฉบับใช้ค�าร้อง ร.อ.01 รว่มกัน แต่ เอกสารประกอบต่างกัน บุคคลธรรมดา ท่ีขอ ร.อ.22 ต้อง

แนบส�าเนาหนงัสือเดินทางทุกหนา้ท่ีมีการเข้าออกและตารางแสดงรายละเอียดการเข้าออกประเทศไทย

• 

• 

• 

• 
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ภาระ ท่ี อนุสัญญา เข้ามา บรรเทา คือ ภาษี ตามมาตรา 70 ซึ่ง ให้ ผู้ จ่าย เงินได้ หกั ภาษี จาก เงินได้พึงประเมนิ

ตามมาตรา 40 (2)(3)(4)(5) หรือ (6) ท่ี จ่าย จาก หรือ ในประเทศ ไทย ให้ บริษัท ต่างประเทศ ท่ี มไิด้ ประกอบ

กิจการในประเทศไทย และน�าส่งภายในเจ็ดวันนบัแต่วันสิ้นเดือนท่ีจ่าย

หนังสือรับรองถ่ินท่ีอยู่ไม่ใช่การอนุมัติให้งดหักภาษี เปน็เพียงพยานหลักฐานเรื่องสถานะของผู้รับเงิน การ

จะงดหรือลดอัตราต้องอาศยับทของอนสุัญญาฉบับท่ีใช้บังคับกับเงินได้ประเภทนั้นโดยเฉพาะ

แนววินิจฉัยแยกประเภทเงินได้ก่อนถึงชั้นอนุสัญญา หนงัสือตอบข้อหารือ ท่ี กค 0706/2565 วินจิฉัยว่าค่า

สินค้าเปน็เงินได้ตามมาตรา 40 (8) ซึ่งไม่อยู่ในมาตรา 70 ส่วนค่าบริการท่ีบริษัทในสิงคโปร์ให้โดยมไิด้ผา่น

สถานประกอบการถาวรในประเทศไทย ผู้จ่ายไมต้่องหกัภาษีเพราะข้อ 7 ของอนสุัญญาไทยกับสิงคโปร์

ฐานะของอนสัุญญาภาษีซอ้นในกฎหมายภายใน

อนสุัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน (double taxation agreement) ไม่ได้ยกเว้นภาษีไทยด้วยตัวเอง ผล

ใน กฎหมาย ภายใน เกิด จากมาตรา 3 แหง่ พระราชกฤษฎีกา ออก ตาม ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย การ

ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2505 ซึ่งบัญญัติให้ยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรแก่บุคคลตาม

สัญญาว่าด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อนท่ีรัฐบาลไทยได้ท�าไว้หรือจะได้ท�ากับรัฐบาลต่างประเทศ1

ในเชิงโครงสร้าง บทบัญญัติมาตราเดียวนี้ท�าหนา้ท่ีเปน็สะพานระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับ

กฎหมาย ภาษี ภายใน ถ้อยค�า ว่า  “ท่ี รัฐบาล ไทย ได้ ท�า ไว้ หรือ จะ ได้ ท�า” ท�าให้ พระราชกฤษฎีกา ฉบับ นี้

ครอบคลุม อนสุัญญา ท่ี ท�า ขึ้น ภายหลัง  พ.ศ. 2505 ด้วย โดย ไมต้่อง ตรา พระราชกฤษฎีกา ใหม่ ทุกครั้งท่ี มี

อนสุัญญาฉบับใหม่

ข้อพิจารณาท่ีตามมาคือ ขอบเขตของการยกเว้นถูกก�าหนดโดยตัวอนสุัญญาแต่ละฉบับ ไม่ใช่โดยพระราช

กฤษฎีกา ผู้ ท่ีประสงค์จะอาศยัประโยชน์จึงต้องอ้างบทของอนสุัญญาฉบับท่ีใช้บังคับระหว่างประเทศไทย

กับรัฐของตน ประกอบกับข้อเท็จจริงว่าตนเปน็บุคคลตามสัญญานั้น มใิช่อ้างพระราชกฤษฎีกาลอย ๆ

ถ้อยค�า ว่า “บุคคลตามสัญญา” เปน็จุดท่ี เชื่อมกลับมาสู่ เรื่องหนงัสือรับรองถ่ินท่ีอยู่ อนสุัญญาแต่ละฉบับ

จ�ากัดผูท้รงสิทธิไว้ท่ีผู้มีถ่ินท่ีอยู่ของรัฐผู้ท�าสัญญา การจะแสดงว่าตนเปน็บุคคลตามสัญญาจึงต้องเริ่มท่ีการ

พิสูจน์สถานะถ่ินท่ีอยู่ก่อน และการพิสูจน์นั้นต้องท�าตามกฎหมายภายในของรัฐท่ีอ้างว่าตนมีถ่ินท่ีอยู่ ไม่ใช่

ตามความเข้าใจของคู่สัญญาทางธุรกิจ

• 

• 

• 
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ส่วนมาตรา 4 แหง่พระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกันก�าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่ง เปน็บทรักษาการตามแบบ มไิด้ใหอ้�านาจก�าหนดเง่ือนไขการใช้สิทธิ เพิ่มเติมจากท่ี

อนสุัญญาก�าหนดไว้1

เกณฑ์ผู้อยู่ในประเทศไทยตามมาตรา 41

มาตรา 41 วรรคสาม แหง่ประมวลรัษฎากร บัญญัติ ว่า ผูใ้ดอยู่ในประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลาย

ระยะรวมเวลาท้ังหมดถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันในปีภาษีปีใด ให้ถือว่าผู้นั้นเปน็ผู้อยู่ในประเทศไทย เกณฑ์นี้นบั

ตามปีภาษีและนบัรวมหลายช่วงได้ จึงไมต้่องอยู่ติดต่อกัน2

ความส�าคัญของสถานะนี้อยู่ท่ีวรรคสองของมาตราเดียวกัน ซึ่งก�าหนดให้ผู้อยู่ในประเทศไทยท่ีมีเงินได้พึง

ประเมนิเนื่องจากหนา้ท่ีงานหรือกิจการท่ีท�าในต่างประเทศ หรือเนื่องจากทรัพย์สินท่ีอยู่ในต่างประเทศ ต้อง

เสียภาษีเงินได้เมื่อน�าเงินได้พึงประเมนินั้นเข้ามาในประเทศไทย ส่วนวรรคหนึ่งผกูภาระภาษีไว้กับเงินได้จาก

แหล่ง ในประเทศ ไทย โดย ไม่ค�านงึถึง สถานะ ผู้ อยู่2 การ ใช้ หลัก นี้ กับ เงินได้ จาก ต่างประเทศ ท่ี น�า เข้ามา ใน

ประเทศไทยตามค�าสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.161/2566 และ ป.162/2566 อธบิายไว้ใน บทความเรื่องเงินได้

จากต่างประเทศท่ีน�าเข้ามาในประเทศไทย

ในทางปฏิบัติ เกณฑ์หนึ่งร้อยแปดสิบวันนี้เปน็ข้อเท็จจริงหลักท่ีกรมสรรพากรตรวจก่อนออกหนงัสือรับรอง

การ มี ถ่ิน ท่ีอยู่  จึง เปน็ เหตุผล ท่ี ค�าขอ ของ บุคคลธรรมดา ต้อง แนบ ตาราง แสดง รายละเอียด การ เข้าออก

ประเทศไทยและส�าเนาหนงัสือเดินทางทุกหนา้ท่ีมีตราประทับเข้าออก

ภาระภาษีท่ีอนสัุญญาเข้ามาบรรเทา

มาตรา 70 แหง่ประมวลรัษฎากร ก�าหนดให้บริษัทหรือหา้งหุน้ส่วนนติิบุคคลท่ี ต้ังขึ้นตามกฎหมายของต่าง

ประเทศและมไิด้ประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่งได้รับเงินได้พึงประเมนิตามมาตรา 40 (2)(3)(4)(5) หรือ

(6) ท่ีจ่ายจากหรือในประเทศไทย ต้องเสียภาษี โดยผู้จ่ายเงินได้มีหนา้ท่ีหกัภาษีและน�าส่งภายในเจ็ดวันนบั

แต่วันสิ้นเดือนท่ีจ่าย3

ภาระนี้เกิดท่ีตัวผู้จ่ายในประเทศไทย ไม่ได้เกิดท่ีผูร้ับในต่างประเทศ ผู้จ่ายจึงเปน็ผู้ท่ีต้องตัดสินใจ ณ วันจ่าย

เงิน ว่า จะ หกั ใน อัตรา ตามประมวลรัษฎากรหรือ อัตรา ท่ี อนสุัญญา ก�าหนด ไว้ ต�ากว่า และ เปน็ ผู้ ท่ี ต้อง เก็บ

หลักฐานไว้แสดงต่อเจ้าพนกังานประเมนิในภายหลัง การพิจารณาข้อบทของอนสุัญญาก่อนหกัภาษีในอัตรา

ท่ีลดลงหรือยกเว้น อธบิายไว้ท่ี หนา้อนสุัญญาภาษีซ้อน (DTA)
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อัตราสูงสุด ท่ีอนสุัญญาฉบับ ท่ี ไทยท�า กับสหรัฐอเมริกาก�าหนดไว้ส�าหรับ เงินปนัผล ดอกเบี้ย และค่าสิทธิ

พร้อมตัวบทข้อ 10 ถึงข้อ 12 อธบิายไว้ในบทความ อนสุัญญาภาษีซ้อนไทยกับสหรัฐอเมริกา

ตัวบทมาตราเดียวกันยังยกเว้นกรณี ท่ีบริษัทต่างประเทศได้รับเงินได้พึงประเมนิท่ีเปน็ดอกเบี้ยจากรัฐบาล

หรือจากสถาบันการเงินท่ีต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยโดยเฉพาะเพื่อให้กู้ยืมเงินส่งเสริมเกษตรกรรม

พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม ซึ่ง เปน็ข้อยกเว้นตามกฎหมายภายในท่ีแยกต่างหากจากการบรรเทาตาม

อนสุัญญา3

หนังสือรบัรองสองฉบับ ร.อ.21 และ ร.อ.22

กรมสรรพากรออกหนงัสือรับรองสองฉบับท่ีมกัถูกเรียกปนกัน ร.อ.21 คือหนงัสือรับรองการเสียภาษีเงินได้

ส่วน ร.อ.22 คือหนงัสือรับรองการมีถ่ินท่ีอยู่เพื่อการรัษฎากร ซึ่งใช้แสดงสถานะตามมาตรา 41 ต่อรัฐผูท้�า

อนสุัญญาอีกฝา่ยหนึ่ง ค�าร้องของ ร.อ.22 ต้องระบุชื่อประเทศท่ีท�าอนสุัญญาภาษีซ้อนไว้ด้วย4

ความต่างนี้มผีลในทางปฏิบัติ ผู้ ท่ีถูกหกัภาษีในประเทศไทยแล้วและต้องการเครดิตภาษีในรัฐถ่ินท่ีอยู่ของ

ตน ต้องการเอกสารท่ีแสดงว่าได้เสียภาษีจริงจ�านวนเท่าใด ซึ่งคือ ร.อ.21 ส่วนผู้ ท่ีต้องการให้รัฐอีกฝา่ยลด

หรืองดเก็บภาษี ณ ท่ีจ่ายจากเงินได้ท่ีจ่ายออกจากรัฐนั้น ต้องการเอกสารท่ีแสดงว่าตนเปน็ผู้มี ถ่ินท่ีอยู่ใน

ประเทศไทย ซึ่งคือ ร.อ.22

หนังสือรับรอง สาระท่ีรับรอง แบบแสดงรายการท่ีต้องแนบ

ร.อ.21 การเสียภาษีเงินได้ใน

ประเทศไทย

บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด.90 91 หรือ 93, นติิบุคคล ภ.ง.ด.50 52 หรือ 55 และส�าเนา

แบบ ภ.ง.ด.54 ภ.ง.ด.1 หรือ ภ.ง.ด.2 และ ภ.พ.36 ถ้ามี

ร.อ.22 การมีถ่ินท่ีอยู่เพื่อการ

รัษฎากร

บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด.90 หรือ 91, นติิบุคคล ภ.ง.ด.50 หรือ 51
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เอกสารประกอบค�าขอและสถานท่ียื่น

ค�าขอหนงัสือรับรองท้ังสองฉบับใช้ค�าร้อง ร.อ.01 ร่วมกัน ผู้มีสิทธิยื่นค�าขอคือบุคคลธรรมดาหรือนติิบุคคลท่ี

มี ภมูลิ�าเนา ตาม แบบ แสดง รายการ อยู่ ใน เขต ท้องท่ี ของ ส�านกังาน สรรพากร ภาค นั้น ส�าหรับ ร.อ.22 ของ

บุคคลธรรมดา กรมสรรพากรเรียกส�าเนาหนงัสือเดินทางทุกหนา้ท่ีมีการเข้าออกและตารางแสดง

รายละเอียดการเข้าออกประเทศไทย ซึ่ง เปน็หลักฐานของเกณฑ์หนึ่งร้อยแปดสิบวันตามมาตรา 41 วรรค

สาม5

กรณีนติิบุคคล เอกสารท่ีเรียกคือส�าเนาแบบแสดงรายการของรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเก่ียวข้อง พร้อมส�าเนา

หนงัสือรับรองการจดทะเบียนนติิบุคคลของกระทรวงพาณิชย์ท่ีมอีายุไม่เกินหกเดือน ส่วนกรณีมอบอ�านาจ

ให้ผูอ่ื้นด�าเนนิการแทน ต้องมีหนงัสือมอบอ�านาจติดอากรแสตมป ์10 บาท5

ในทางปฏิบัติ จุดท่ีท�าให้ค�าขอถูกส่งกลับบ่อยท่ีสุดคือความไม่สอดคล้องระหว่างตารางการเข้าออกท่ีผู้ขอจัด

ท�าขึ้นเองกับตราประทับในหนงัสือเดินทาง การจัดท�าตารางโดยไล่จากตราประทับทีละรายการ แล้วสรุป

ยอดวันรวมในปีภาษีนั้น จึงลดรอบการแก้ไขได้มากกว่าการกรอกจากความทรงจ�า

ข้อสังเกต อีก ประการหนึ่ง คือ แบบ แสดง รายการ ท่ี เรียก แนบ เปน็ ของ ปี ภาษี หรือ รอบ ระยะเวลา บัญชี ท่ี

ต้องการให้รับรอง มใิช่ของปีปจัจุบันเสมอไป ผู้ ท่ีต้องการหนงัสือรับรองส�าหรับปีภาษีท่ียังไม่ถึงก�าหนดยื่น

แบบ จึงมกัติดเง่ือนไขนี ้และต้องวางแผนเวลาให้สอดคล้องกับก�าหนดการท่ีรัฐอีกฝา่ยเรียกเอกสาร

ขอบเขตท่ีหนังสือรบัรองถ่ินท่ีอยู่ไม่ได้ให้

หนงัสือรับรอง การ มี ถ่ิน ท่ีอยู่ เปน็ พยานหลักฐาน เรื่อง สถานะ ของ ผู้ รับเงิน ตามมาตรา 41 เท่านั้น มใิช่ การ

อนมุติัให้งดหรือลดการหกัภาษี หนา้ท่ีหกัภาษีตามมาตรา 70 ยังคงอยู่ จนกว่าจะปรากฏว่าเงินได้ก้อนนั้นตก

อยู่ในบทของอนสุัญญาท่ีตัดหรือจ�ากัดอ�านาจจัดเก็บของประเทศไทยส�าหรับเงินได้ประเภทนั้น1

ใน เชิง โครงสร้าง การ วิเคราะห์ จึง มี สามชั้น ท่ี ต้อง ผา่น ตามล�าดับ ชั้นแรก คือ เงินได้ ก้อน นั้น เปน็ เงินได้พึง

ประเมนิประเภทใดตามมาตรา 40 ชั้นท่ีสองคือแหล่งเงินได้อยู่ในหรือนอกประเทศไทย และชั้นท่ีสามจึงเปน็

บทของอนสุัญญาท่ีใช้บังคับกับเงินได้ประเภทนั้น การมีหนงัสือรับรองอยู่ในมอืไม่ท�าให้สองชั้นแรกหายไป

ข้อพิจารณาท่ีตามมาคือ เอกสารฉบับนี้ตอบค�าถามว่าผู้รับเงินเปน็ผู้มีถ่ินท่ีอยู่ของรัฐใด ซึ่งเปน็เง่ือนไขการ

เข้าถึงอนสุัญญา แต่ไม่ได้ตอบค�าถามว่าอัตราใดใช้บังคับ ผู้จ่ายเงินได้ท่ีหกัภาษีต�ากว่าอัตรา

ตามประมวลรัษฎากรโดยอาศยัเพียงหนงัสือรับรอง จึงยังมีความเสี่ยงท่ีจะถูกเรียกให้รับผดิในส่วนท่ีขาด
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ส�าหรับภาพรวมของอนสุัญญาท่ีประเทศไทยท�าไว้ ดูหนา้ อนสุัญญาภาษีซ้อนของประเทศไทย ซึ่งอธบิาย

โครงสร้างของบทต่าง ๆ ในอนสุัญญาไว้แล้ว

แนววนิิจฉัยเรือ่งแหล่งเงนิได้ก่อนถึงชัน้อนสัุญญา

หนงัสือตอบข้อหารือกรมสรรพากร ท่ี กค 0706/2565 ลงวันท่ี 17 มนีาคม 2546 แยกเปน็สองชั้น ค่าสินค้า

เปน็เงินได้ตามมาตรา 40 (8) จึงไม่อยู่ในมาตรา 70 ส่วนค่าบริการท่ีบริษัทในสิงคโปร์ให้โดยมไิด้ผา่นสถาน

ประกอบการถาวรในประเทศไทย ผู้ จ่าย ไมต้่องหกัภาษี เพราะข้อ 7 ของอนสุัญญาไทยกับสิงคโปร์ ไม่ ใช่

เพราะค่าบริการอยู่นอกมาตรา 706

แนววินจิฉัยฉบับเดียวกันยังแยกค่าสินค้าออกจากค่าบริการ โดยถือว่าค่าสินค้าท่ีซื้อจากต่างประเทศเปน็เงิน

ได้พึงประเมนิตามมาตรา 40 (8) ซึ่งไม่อยู่ในบรรดาประเภทเงินได้ท่ีมาตรา 70 ก�าหนดให้หกัภาษี ข้อเท็จจริง

เรื่องประเภทของเงินได้จึงตัดปญัหาไปต้ังแต่ชั้นแรก โดยยังไมต้่องไปถึงอนสุัญญา6

บทเรียน เชิง วิธี วิทยา ท่ี อ่าน ได้ จาก แนว วินจิฉัย นี้ คือ การ เรียกหา หนงัสือรับรอง ถ่ิน ท่ีอยู่ จาก คู่สัญญา ต่าง

ประเทศทุกครั้งเปน็การท�างานสลับล�าดับ ค�าถามแรกคือเงินได้ก้อนนั้นอยู่ในมาตรา 70 หรือไม่ ถ้าไม่อยู่ ก็

ไม่ มี ภาระ ให้ ต้อง บรรเทา และ เอกสาร จาก ต่างประเทศ ก็ ไม่ จ�าเปน็ ส่วน เงินได้ ท่ีอยู่ ในมาตรา 70 เช่น ค่า

บริการในข้อหารือนี้ การงดหกัต้องอาศยับทของอนสุัญญา และผู้จ่ายควรมีหลักฐานว่าผูร้ับเปน็ผู้มีถ่ินท่ีอยู่

ของรัฐคู่สัญญา วิธีแยกค่าบริการออกจากค่าสิทธิตามแนวค�าพิพากษาศาลฎีกา อัตราภาษี และก�าหนดยื่น

แบบ ภ.ง.ด.54 อธบิายไว้ในบทความ ภาษีหกั ณ ท่ีจ่ายเมื่อจ่ายเงินไปต่างประเทศตามมาตรา 70

ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวกับการยกเวน้ตามอนสัุญญา

ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3935/2548 ระหว่างบริษัทไทย-เอ็มซี จ�ากัด กับกรมสรรพากร วินจิฉัยเรื่องผู้ท�าการ

แทน นติิบุคคล ต่างประเทศ โดย ศาล อ้างประมวลรัษฎากรมาตรา 39 65 ทวิ  65 ตรี  70 ทวิ  และ 76 ทวิ

ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร พ.ศ. 2505 และค�าสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.13/25297

สาระท่ีศาลวินจิฉัยคือ แม้ลูกค้าของโจทก์จะส่งเงินค่าสินค้าให้บริษัทต่างประเทศโดยตรง การกระท�าของ

โจทก์ก็ถือได้ว่ามผีลท�าให้บริษัทต่างประเทศซึ่งถือว่าประกอบกิจการในประเทศไทยได้รับเงินได้จากแหล่ง

เงินได้ในประเทศไทย โจทก์จึงต้องเสียภาษีจากการจ�าหนา่ยเงินก�าไรออกไปจากประเทศไทย7
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ข้อคิดท่ีย้อนกลับมาท่ีผูเ้สียภาษีคือ การท่ีเงินไหลจากผูซ้ื้อไปยังผูข้ายในต่างประเทศโดยไม่ผา่นบัญชีของ

ผูป้ระกอบการ ในประเทศ ไทย ไม่ ได้ ท�าให้ แหล่ง เงินได้ ย้ายออก ไป ด้วย และ การ จะ อาศยั การยกเว้น ตาม

อนสุัญญาในกรณีเช่นนี้ ต้องแสดงใหไ้ด้ว่าบทของอนสุัญญาตัดอ�านาจจัดเก็บของประเทศไทยไว้จริง ไม่ใช่

อาศยัเพียงข้อเท็จจริงเรื่องเส้นทางการช�าระเงิน

ส�าหรับการประเมนิว่าโครงสร้างธุรกิจของท่านก่อใหเ้กิดสถานประกอบการถาวรหรือไม ่ดูหนา้ การ

วิเคราะห์ความเสี่ยงสถานประกอบการถาวร และเนื้อหาพื้นฐานท่ี สถานประกอบการถาวรคืออะไร

ค�าถามท่ีพบบ่อย

ค�าถาม ท่ี ได้รับ บ่อย ท่ีสุด หา้ ข้อ ว่าด้วย ความหมาย ของ อนสุัญญา ภาษี ซ้อน ตามมาตรา 3 แหง่ พระราช

กฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2505 ความต่างของหนงัสือรับรองสองฉบับ เกณฑ์หนึ่งร้อยแปดสิบวัน

ตามมาตรา 41 เอกสารประกอบค�าขอ และผลของหนงัสือรับรองต่อหนา้ท่ีหกัภาษีตามมาตรา 70

อนุสัญญาภาษีซ้อน (double taxation agreement) คืออะไร และมีผลในกฎหมายไทยอยา่งไร

อนสุัญญาภาษีซ้อนคือความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศท่ีแบ่งอ�านาจจัดเก็บภาษีจาก

เงินได้ก้อนเดียวกัน ผลในกฎหมายภายในเกิดจากมาตรา 3 แหง่พระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2505 ซึ่งยกเว้นภาษีอากร

ตามประมวลรัษฎากรแก่บุคคลตามสัญญาว่าด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อนท่ีรัฐบาลไทยได้ท�าไว้หรือจะได้

ท�ากับรัฐบาลต่างประเทศ

ร.อ.21 กับ ร.อ.22 ต่างกันอยา่งไร

ร.อ.21 เปน็หนงัสือรับรองการเสียภาษีเงินได้ ใช้แสดงว่าได้เสียภาษีในประเทศไทยแล้วจ�านวนเท่าใด ส่วน

ร.อ.22 เปน็หนงัสือรับรองการมีถ่ินท่ีอยู่เพื่อการรัษฎากร ใช้แสดงสถานะผู้มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยต่อรัฐผู้

ท�าอนสุัญญาอีกฝา่ยหนึ่ง ค�าร้องของ ร.อ.22 ต้องระบุชื่อประเทศท่ีท�าอนสุัญญาภาษีซ้อนด้วย

บุคคลธรรมดาเป็นผู้อยู่ในประเทศไทยเม่ือใด

มาตรา 41 วรรคสาม แหง่ประมวลรัษฎากรบัญญัติ ว่า ผูใ้ดอยู่ ในประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลาย

ระยะรวมเวลาท้ังหมดถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันในปีภาษีปีใด ให้ถือว่าผู้นั้นเปน็ผู้อยู่ในประเทศไทย เกณฑ์นี้นบั

ตามปีภาษี ไม่ใช่รอบสิบสองเดือนท่ีเคล่ือนท่ีได้
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เอกสารประกอบค�าขอหนังสือรับรองถ่ินท่ีอยู่ของบุคคลธรรมดามีอะไรบ้าง

ตามท่ีกรมสรรพากรก�าหนดไว้ ได้แก่ ค�าร้อง ร.อ.01 ซึ่งต้องระบุชื่อประเทศท่ีท�าอนสุัญญาภาษีซ้อน ส�าเนา

แบบ ภ.ง.ด.90 หรือ ภ.ง.ด.91 ส�าเนาบัตรประจ�าตัวประชาชนหรือส�าเนาหนงัสือเดินทางทุกหนา้ท่ีมีการเข้า

ออก ตารางแสดงรายละเอียดการเข้าออกประเทศไทย และหนงัสือมอบอ�านาจติดอากรแสตมป์ 10 บาทใน

กรณีมอบอ�านาจ

มีหนังสือรับรองถ่ินท่ีอยูแ่ล้ว ผู้จ่ายเงินได้ยังต้องหักภาษี ณ ท่ีจ่ายหรือไม่

หนงัสือรับรองถ่ินท่ีอยู่เปน็เพียงพยานหลักฐานเรื่องสถานะของผู้รับเงิน ไม่ใช่การอนมุติัให้งดหกัภาษี หนา้ท่ี

หกั ภาษี ตามมาตรา 70 แหง่ประมวลรัษฎากรยัง คงอยู่ จนกว่า จะ ปรากฏ ว่า เงินได้ ก้อน นั้น อยู่ ใน บท ของ

อนสุัญญาท่ีตัดหรือลดอ�านาจจัดเก็บของประเทศไทย ซึ่งต้องพิจารณาเปน็รายฉบับและรายประเภทเงินได้

เชงิอรรถ

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2505 ข้อความท่ีกรมสรรพากร

เผยแพร่  มาตรา 3 ว่า “ให้ยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรแก่บุคคลตามสัญญา ว่าด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อน ท่ีรัฐบาล

ไทยได้ท�า ไว้หรือจะได้ท�า กับรัฐบาลต่างประเทศ” และมาตรา 4 ว่า “ให้ รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราช

กฤษฎีกานี”้ (rd.go.th/2374.html, ตรวจ 23 กันยายน 2569)

ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 ข้อความท่ีกรมสรรพากรเผยแพร่ วรรคหนึ่ง “ผู้มีเงินได้พึงประเมนิตามมาตรา 40 ในปีภาษีท่ีล่วงมา

แล้ว เนื่องจากหนา้ท่ีงานหรือกิจการท่ีท�าในประเทศไทย หรือเนื่องจากกิจการของนายจ้างในประเทศไทย หรือเนื่องจากทรัพย์สินท่ี

อยู่ในประเทศไทย ต้องเสียภาษีตามบทบัญญัติในส่วนนี้ ไม่ ว่าเงินได้นั้นจะจ่ายในหรือนอกประเทศ” วรรคสอง “ผู้อยู่ในประเทศ

ไทยมี เงินได้พึงประเมนิตามมาตรา 40 ในปีภาษี ท่ี ล่วงมาแล้ว เนื่องจากหนา้ท่ีงานหรือกิจการท่ีท�าในต่างประเทศ หรือเนื่องจาก

ทรัพย์สินท่ีอยู่ในต่างประเทศ ต้องเสียภาษีเงินได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เมื่อน�าเงินได้พึงประเมนินั้นเข้ามาในประเทศไทย” วรรค

สาม “ผูใ้ดอยู่ในประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะ รวมเวลาท้ังหมดถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันในปีภาษีปีใด ให้ถือว่าผู้นั้น

เปน็ผู้อยู่ในประเทศไทย” (rd.go.th/5937.html, ตรวจ 23 กันยายน 2569)

ประมวลรัษฎากร มาตรา 70 ฉบับ แปล ภาษาอังกฤษ ของ กรมสรรพากร:  “A company or  juristic  partnership incorporated

under foreign laws and not carrying on business in Thailand but receiving assessable income under Section 40 (2)(3)

(4)(5) or (6) which is paid from or in Thailand, shall be liable to pay tax. The payer of income shall deduct corporate

income tax from such assessable income at the corporate income tax rate and remit it to the local Amphur office

together with the filing of a tax return in the form prescribed by the Director General within 7 days from the last day of

the month in which such income is paid. Section 54 shall also apply mutatis mutandis. / The provisions of Paragraph 1

shall  not  apply  in  the  case  where  a  company  or  juristic  partnership  incorporated  under  foreign  laws  receives

assessable income being interest from the Government or a financial institution incorporated under the specific Thai

laws for the purpose of lending to promote agriculture, commerce or industry.” (rd.go.th/english/37764.html, ตรวจ

23 กันยายน 2569)

1. 

2. 
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หนังสือรับรองการเสียภาษีเงินได้ (ร.อ.21) และหนังสือรับรองการมีถ่ินท่ีอยู่เพื่อการรัษฎากร (ร.อ.22) หนา้เผยแพร่ของ

ส�านกังานสรรพากรภาค 2 ระบุผู้มีสิทธิยื่นค�าขอว่า “บุคคลธรรมดาหรือนติิบุคคล ท่ีมีภมูลิ�าเนาตามแบบแสดงรายการ” ในเขต

ท้องท่ี และระบุว่าค�าร้อง ร.อ.01 ของ ร.อ.22 ต้องระบุชื่อประเทศท่ีท�าอนสุัญญาภาษีซ้อน (rd.go.th/region/02/48.html, ตรวจ

23 กันยายน 2569)

เอกสารประกอบค�าขอ หนา้เดียวกันระบุว่า ร.อ.21 ใช้ค�าร้อง ร.อ.01 พร้อมส�าเนาแบบ ภ.ง.ด.54 ภ.ง.ด.1 หรือ ภ.ง.ด.2 และ ภ.พ.36

ถ้าม,ี บุคคลธรรมดาแนบส�าเนาแบบ ภ.ง.ด.90 91 หรือ 93 ส�าเนาหนงัสือรับรองการหกัภาษีเงินได้ ณ ท่ีจ่าย และส�าเนาบัตรประจ�า

ตัวประชาชน หรือ หนงัสือเดินทาง,  นติิบุคคล แนบ ส�าเนา แบบ  ภ.ง.ด.50 52 หรือ  55 และ ส�าเนา หนงัสือรับรอง การ จดทะเบียน

นติิบุคคลของกระทรวงพาณิชย์อายุไม่เกินหกเดือน ส่วน ร.อ.22 ใช้ค�าร้อง ร.อ.01 ท่ีระบุชื่อประเทศคู่อนสุัญญา หนงัสือมอบอ�านาจ

ติด อากรแสตมป์  10 บาท, บุคคลธรรมดา แนบ ส�าเนา แบบ  ภ.ง.ด.90 หรือ 91 ส�าเนา บัตรประจ�าตัวประชาชน หรือ ส�าเนา หนงัสือ

เดินทางทุกหนา้ท่ีมีการเข้าออก และตารางแสดงรายละเอียดการเข้าออกประเทศไทย, นติิบุคคลแนบส�าเนาแบบ ภ.ง.ด.50 หรือ 51

และส�าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนติิบุคคลอายุไม่เกินหกเดือน สถานท่ียื่นตามท่ีหนา้นั้นระบุคือส�านกังานสรรพากรภาค 2

ส่วนวางแผนและประเมนิผล ชั้น 8 (rd.go.th/region/02/48.html, ตรวจ 23 กันยายน 2569)

หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากร ท่ี กค 0706/2565 ลงวันท่ี 17 มีนาคม 2546 เรื่องภาษีเงินได้นติิบุคคลตามมาตรา 70

แหง่ประมวลรัษฎากร กรณีจ่ายค่าสินค้าและค่าบริการไปต่างประเทศ ข้อกฎหมายท่ีอ้างคือมาตรา 70 มาตรา 40 (2) มาตรา 40 (8)

และมาตรา 41 วรรคหนึ่ง แนววินจิฉัยระบุว่าผูใ้หบ้ริการในต่างประเทศซึ่ง “มไิด้เข้ามาใหบ้ริการโดยผา่นสถานประกอบการถาวร

ภายในประเทศไทย” ไม่มีหนา้ท่ี เสียภาษีเงินได้นติิบุคคลให้แก่ประเทศไทย “ท้ังนี้ ตามข้อ 7 วรรคหนึ่ง แหง่อนสุัญญา” ระหว่าง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลสิงคโปร์ ประกอบกับ “มาตรา 3 แหง่พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2505” ผู้จ่ายจึงไม่มีหนา้ท่ีหกัภาษี

และค่าสินค้าท่ีสั่งซื้อจากต่างประเทศ “ถือเปน็เงินได้พึงประเมนิตามมาตรา 40 (8)” (rd.go.th/24796.html, ตรวจ

23 กันยายน 2569)

ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3935/2548 ระหว่างบริษัทไทย-เอ็มซี จ�ากัด โจทก์ กับกรมสรรพากร จ�าเลย เรื่องผู้ท�าการแทนนติิบุคคล

ต่างประเทศ (กรมสรรพากร เผยแพร่ ภายใต้ ชื่อ  “ค�าพิพากษาฎีกาท่ี 2548/3935”)  กฎหมาย ท่ี เก่ียวข้อง ตามท่ี หนา้ นั้น ระบุ คือ 

ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 65 ทวิ 65 ตรี 70 ทวิ 76 ทวิ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น

รัษฎากร พ.ศ. 2505 กฎกระทรวงฉบับท่ี 143 และค�าสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.13/2529 ข้อความท่ีศาลวินจิฉัยตามท่ีเผยแพร่คือ “ถือ

ได้ว่ามผีลท�าให้บริษัทดังกล่าวซึ่งเปน็นติิบุคคลต่างประเทศท่ีถือว่าประกอบกิจการในประเทศไทยได้รับเงินได้จากแหล่งเงินได้ใน

ประเทศไทย” (rd.go.th/30333.html, ตรวจ 23 กันยายน 2569)

4. 

5. 
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