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Global Minimum Tax (GMT) คืออะไร?
และท�ำไมนักธุรกิจไทยต้องรู้

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเหน็ ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://eksiamtax.com/articles/

global-minimum-tax-pillar2-basics.html

เรือ่งน้ีเริม่ต้นจำกปัญหำระดับโลก

กลุ่มบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่มีกิจการอยู่ในหลายสิบประเทศ และสามารถจัดโครงสร้างให้ก�าไรไปปรากฏ

ในประเทศท่ีมีอัตราภาษีต�าหรือไม่เก็บภาษีเงินได้นติิบุคคล ขณะท่ีประเทศท่ีเปน็แหล่งของรายได้จริงได้รับ

ภาษีเพียงเล็กนอ้ย

ผลลัพธ์คือการแข่งขันลดภาษีระหว่างประเทศ (Race to the Bottom หรือ Tax War): ทุกประเทศต้องแข่ง

กันลดภาษีนติิบุคคลเพื่อดึงดูดการลงทุน จนฐานภาษีของหลายประเทศลดลงอย่างมาก

กรอบความร่วมมอื OECD/G20 ภายใต้ โครงการ BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) จึงออกแบบ

"กติกาใหม"่ ท่ีเรียกว่า Pillar Two: หรือท่ีรู้จักกันในชื่อ Global Minimum Tax (GMT): เพื่อหยุดเกมนี้ โดย

ก�าหนดว่า บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ต้องเสียภาษีในอัตราท่ีแท้จริงไม่ต�ากว่า 15% ไม่ว่าจะไปต้ังอยู่ท่ีไหนใน

โลก1

สรุปโดยย่อ:

GMT คือ "ภาษีขั้นต�า 15%" ท่ีบังคับกับบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่: ถ้าบริษัทเสียภาษีนอ้ยกว่า 15% ในประเทศ

ใดประเทศหนึ่ง ประเทศท่ีเก่ียวข้องมีสิทธิเก็บส่วนต่างนั้นตามล�าดับท่ีหลักเกณฑ์ก�าหนด
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ใครบ้ำงท่ีเข้ำข่ำย?

ไม่ใช่ทุกบริษัทท่ีจะได้รับผลกระทบ GMT ออกแบบมาส�าหรับ บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ (Multinational

Enterprises: MNE) เท่านั้น โดยมีเกณฑ์ท่ีชัดเจน

เกณฑ์คัดกรอง (ตาม พ.ร.ก. ภาษีส่วนเพ่ิม พ.ศ. 2567):

รายได้รวมในงบการเงินรวมของบริษัทแม่ล�าดับสูงสุด (Ultimate Parent Entity: UPE) ไม่น้อยกว่าจ�านวนเงิน

บาทเทียบเท่า 750 ล้านยูโร ในอย่างนอ้ย 2 ใน 4 รอบระยะเวลาบัญชีก่อนหนา้ (มาตรา 26)

กรมสรรพากรประมาณการ ว่ามีบริษัท ท่ี เข้าข่ายในประเทศไทยประมาณ 1,200 บริษัท2 ซึ่งส่วนใหญ่ เปน็

บริษัทลูกของบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่จากต่างประเทศท่ีมาต้ังโรงงานหรือส�านกังานในไทย

ตัวอย่าง: บริษัทใดบ้างท่ีเข้าข่าย?

บริษัท A เปน็บริษัทแม่ในประเทศเยอรมนี มีรายได้ตามงบการเงินรวมของกลุ่มราว 900 ล้านยูโรต่อปีติดต่อกัน

มาหลายปี มีบริษัทลูกในไทย ญี่ปุน่ และเวียดนาม: กลุ่มบริษัท A เข้าขา่ย เพราะรายได้รวมไม่นอ้ยกว่า 750 ล้าน

ยูโรในอย่างนอ้ย 2 ใน 4 รอบระยะเวลาบัญชี ก่อนหนา้ บริษัทลูกในไทยจึงอยู่ภายใต้พระราชก�าหนดภาษีส่วน

เพิ่มด้วย

บริษัท B เปน็ SME ไทยท่ีมีรายได้ 500 ล้านบาทต่อป ีไม่มีบริษัทในต่างประเทศ: บริษัท B ไม่เข้าขา่ย

ท�ำควำมเข้ำใจ 3 ตัวยอ่ท่ีต้องรูจั้ก

ก่อนอ่านต่อ ขอแนะน�า 3 ตัวย่อส�าคัญท่ีจะปรากฏบ่อยมาก:
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ค�าย่อ ความหมาย ค�าอธิบายโดยสรุป

ETR Effective Tax Rate อัตราภาษีท่ีแท้จริงท่ีบริษัทเสียจริงในแต่ละประเทศ (ไม่ใช่อัตราตาม

กฎหมายบนกระดาษ)

GloBE Global Anti-Base Erosion ชื่อทางการของกฎเกณฑ์ OECD Pillar Two ท่ีเปน็ต้นแบบของ พ.ร.ก. ภาษี

ส่วนเพิ่มของไทย

QDMTT Qualified Domestic Minimum

Top-Up Tax

ภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศ: คือการท่ีไทยเก็บภาษีส่วนต่างนี้เองก่อน

แทนท่ีจะปล่อยให้ประเทศอ่ืนเก็บ

กลไกท�ำงำนอยำ่งไร? อธบิำยทีละขัน้

หลักคิดของ GMT คือ "เติมให้ถึงขั้นต�า": หากภาษีท่ีกลุ่มเสียจริงในประเทศใดต�ากว่าร้อยละ 15 ส่วนท่ีขาด

จะถูกจัดเก็บเพิ่มให้ถึงร้อยละ 15 โดยรัฐของประเทศท่ีเก่ียวข้องตามล�าดับสิทธิท่ีก�าหนดไว้

1 ค�านวณ ETR ในแต่ละประเทศ ทุกสิ้นปีบัญชี กลุ่มบริษัทต้องค�านวณว่าในแต่ละประเทศท่ีตนมี

กิจการอยู่ บริษัทเสียภาษีท่ีแท้จริง (ETR) เปน็ก่ีเปอร์เซ็นต์ของก�าไร GloBE

2 ระบุประเทศท่ี ETR ต�ากว่า 15% ประเทศใดก็ตามท่ี ETR ต�ากว่า 15% จะมี "ส่วนต่าง" (Top-up

Amount) ท่ีต้องช�าระเพิ่ม เช่น ถ้า ETR ในไทยคือ 10% ส่วนต่างคือ 5%

3 ใครเก็บภาษีสว่นต่างนี้? มีล�าดับความส�าคัญดังนี:้ ประเทศท่ีบริษัทต้ังอยู่เก็บก่อน (QDMTT) → ถ้า

ไม่เก็บ ประเทศท่ีบริษัทแม่ต้ังอยู่เก็บผา่น IIR → ถ้ายังไม่เก็บ ประเทศอ่ืนเก็บผา่น UTPR

4 ไทยเลือกเก็บ QDMTT เอง พ.ร.ก. ภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ก�าหนดภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศ

ไทยไว้ ท�าให้ ไทยมีสิทธิ เก็บภาษีส่วนต่างของนติิบุคคลในเครือ ท่ี ต้ังอยู่ ในไทยก่อน แทนท่ีจะให้ ต่าง

ประเทศเปน็ผู้เก็บ: นี่เปน็เหตุผลส�าคัญท่ีไทยออกกฎหมายนี้ให้มผีลต้ังแต่ป ี2568

เหตุใดไทยจึงต้องออกกฎหมายน้ีโดยเร็ว

เพราะถ้าไทยไม่เก็บ QDMTT เอง ภาษีส่วนต่างท่ีบริษัทลูกในไทยต้องจ่ายก็จะไหลไปเปน็รายได้ของประเทศอ่ืน

แทน เช่น ประเทศท่ีบริษัทแม่ต้ังอยู่ ซึ่งหมายความว่าไทยเสียรายได้ภาษีโดยเปล่าประโยชน์

• 

• 

• 

• 
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3 กลไกส�ำคัญใน Pillar Two

IIR: Income Inclusion Rule

กฎเกณฑ์ท่ีให้ประเทศแม ่(ท่ี UPE ต้ังอยู่) เก็บภาษีส่วนต่างจากบริษัทลูกท่ีเสียภาษีต�ากว่า 15% ในต่างประเทศ นี่

คือกลไกหลัก

UTPR: Under-Taxed Profits Rule

กลไกส�ารองส�าหรับกรณีท่ี IIR ไม่ครอบคลุม หรือประเทศของบริษัทแม่ยังไม่ได้ใช้หลักเกณฑ์ GMT: ให้ประเทศ

อ่ืนท่ีกลุ่มมีนติิบุคคลในเครือต้ังอยู่เก็บส่วนต่างได้

QDMTT: Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax

การท่ีประเทศเจ้าบ้าน (เช่น ไทย) เลือกเก็บภาษีส่วนต่างเองก่อน เพื่อรักษาสิทธิ์ในรายได้ภาษีไว้ท่ีประเทศตัวเอง

พ.ร.ก. ภำษีส่วนเพิม่ พ.ศ. 2567: ไทยด�ำเนินกำรอยำ่งไร?

ประเทศไทยประกาศ พระราชก�าหนดภาษีสว่นเพิ่ม พ.ศ. 2567 ในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวันท่ี

26 ธนัวาคม 2567 และมผีลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2568 ส�าหรับรอบบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันนั้น3

พระราชก�าหนดนี้น�ากลไกท้ังสามมาใช้ในไทย ได้แก่ ภาษีส่วนเพิ่มต่างประเทศตามกฎการรวมเงินได้ (IIR)

ภาษีส่วนเพิ่มคงเหลือ (UTPR) และภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศไทย (QDMTT)3 ส�าหรับบริษัทลูก ในไทย

ส่วนท่ีส�าคัญท่ีสุดคือภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศไทย: กล่าวคือ ถ้ากลุ่มท่ีเข้าข่ายมี อัตราภาษีท่ีแท้จริงใน

ไทยต�ากว่าร้อยละ 15 กรมสรรพากรมีสิทธิเก็บส่วนต่างนั้นก่อนประเทศอ่ืน

ตัวอย่าง: การค�านวณ Top-up Tax

บริษัท C เปน็บริษัทลูกในไทยของกลุ่ม MNE เยอรมนั มีก�าไร GloBE ในไทย 100 ล้านบาท (สมมติเพื่อให้ เหน็

ภาพว่าไม่มสี่วนยกเว้นตามเกณฑ์ SBIE: Substance-based Income Exclusion)

บริษัท C ได้รับยกเว้นภาษีจาก BOI ท�าให้เสียภาษีจริงเพียง 5 ล้านบาท คิดเปน็ ETR = 5%

ส่วนต่างจาก 15% คือ 10% × 100 ล้านบาท = 10 ล้านบาท: คือจ�านวนท่ีกรมสรรพากรไทยสามารถเรียกเก็บได้

ในฐานะ QDMTT

ถ้าไทยไม่ม ีQDMTT ภาษี 10 ล้านบาทนี้จะไหลไปเปน็รายได้ภาษีของเยอรมนีแทนผา่น IIR
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แล้วส่งผลอะไรต่อนักธุรกิจและ CFO ในทำงปฏิบัติ?

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของกิจการ:

ถ้าบริษัทของท่านไม่เข้าขา่ย (รายได้รวมของกลุ่มไม่ถึงเกณฑ์ 750 ล้านยูโร): GMT ไม่มผีลต่อท่านโดยตรง

แต่ควรเข้าใจไว้เพราะอาจส่งผลต่อสภาพแวดล้อมการลงทุนของไทยในระยะยาว

ถ้าบริษัทของท่านเป็นบริษัทลูกของ MNE ท่ีเข้าขา่ย: ต้องเข้าใจว่าสิทธปิระโยชน์ทางภาษีท่ีได้รับจาก BOI

หรือมาตรการอ่ืน อาจไม่ ได้ "ประหยัด" ภาษีอีกต่อไปในแง่รวม เพราะส่วนต่างจะถูกเก็บผา่น GMT แทน

รายละเอียดเรื่องนี้ดูได้ในบทความถัดไป

ถ้าบริษัทของท่านเป็น UPE ท่ีต้ัง ในไทย: ต้องยื่น GloBE Information Return รายงานข้อมลู ETR ของ

นติิบุคคลในเครือทุกประเทศต่อกรมสรรพากร ซึ่งต้องอาศยัระบบบัญชีและข้อมลูท่ีละเอียดมาก

สรุป: 5 ส่ิงท่ีต้องจ�ำจำกบทควำมน้ี

หนึ่ง: GMT คือภาษีขั้นต�า 15% ส�าหรับกลุ่มบริษัทข้ามชาติท่ีมีรายได้รวมไม่นอ้ยกว่า 750 ล้านยูโรในอย่าง

นอ้ย 2 ใน 4 รอบระยะเวลาบัญชีก่อนหนา้

สอง: ไทยออก พ.ร.ก. ภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ซึ่งรวมภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศไทย ท�าให้ไทยเก็บภาษี

ส่วนต่างของกิจการในไทยได้ก่อนประเทศอ่ืน

สาม: ถ้าบริษัทเสียภาษีต�ากว่า 15% ในประเทศใด อาจมีภาษีส่วนเพิ่มเรียกเก็บ (หลังหกัส่วนท่ียอมให้หกั

ตามเกณฑ์ SBIE): ไม่ว่าจะเปน็โดยประเทศนั้น หรือประเทศอ่ืนผา่น IIR/UTPR

สี่: กรมสรรพากรไทยประมาณการว่ามีบริษัทในข่ายประมาณ 1,200 บริษัท

หา้: บทความถัดไปจะอธบิายว่า GMT ส่งผลต่อสิทธปิระโยชน์ BOI อย่างไร และบริษัทท่ีได้รับ BOI ควรท�า

อย่างไร
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