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สถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment) คืออะไร

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเห็น ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://eksiamtax.com/guides/

permanent-establishment-thailand.html

โดยหลักการภาษีระหว่างประเทศ ประเทศหนึ่งจะมีสิทธิเก็บภาษีจากก�าไรธุรกิจของวิสาหกิจต่างชาติได้ ก็

ต่อเมื่อวิสาหกิจนั้นมีความเก่ียวพันกับประเทศนั้นในระดับท่ีมากพอ เกณฑ์ท่ีใช้วัดระดับความเก่ียวพันนี้เอง

คือ "สถานประกอบการถาวร" หรือ Permanent Establishment ซึ่งมกัเรียกย่อว่า PE

แนวคิดเรื่อง PE เปน็หวัใจของอนสุัญญาภาษีซ้อน และเปน็ประเด็นท่ีธุรกิจข้ามชาติมกัมองข้ามจนเกิดภาระ

ภาษี โดย ไม่ คาดคิด บทความ นี้ อธบิาย ว่า PE คือ อะไร มี ก่ี ประเภท และ เหตุใด จึง ส�าคัญ ต่อ ภาระ ภาษี ใน

ประเทศไทย

สถานประกอบการถาวรคืออะไร

สถานประกอบการถาวร (PE) คือเกณฑ์ตามอนสุัญญาภาษีซ้อน1 ท่ีใช้ชี้ว่าวิสาหกิจต่างชาติมีความเก่ียวพัน

กับประเทศหนึ่งมากพอท่ีประเทศนั้นจะมีสิทธิเก็บภาษีจากก�าไรธุรกิจของวิสาหกิจดังกล่าว โดยท่ัวไปหมาย

ถึง "สถานท่ีประกอบการประจ�า" ท่ีวิสาหกิจใช้ด�าเนนิธุรกิจท้ังหมดหรือบางส่วน

หลักการส�าคัญคือ ตามอนสุัญญาภาษีซ้อน ประเทศแหล่งเงินได้จะเก็บภาษีจากก�าไรธุรกิจของวิสาหกิจต่าง

ชาติได้ ก็ต่อเมื่อวิสาหกิจนั้นม ีPE ในประเทศนั้น หากไม่ม ีPE ก�าไรธุรกิจนั้นจะเสียภาษีเฉพาะในประเทศถ่ิน

ท่ีอยู่ของวิสาหกิจเท่านั้น แนวคิด PE จึงเปน็ "เส้นแบ่ง" ท่ีชี้ ว่าเมื่อใดประเทศไทยมีสิทธิเก็บภาษีจากธุรกิจ

ต่างชาติ
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ไม่มี PE ก็ไม่มีสิทธิเก็บภาษีจากก�าไรธุรกิจ: PE คือเส้นแบ่งสิทธิจัดเก็บของประเทศแหล่งเงินได้

II 4 ประเภทของสถานประกอบการถาวร

แม้รายละเอียดจะต่างกันในแต่ละอนสุัญญา แต่โดยท่ัวไป PE แบ่งได้เปน็สี่ลักษณะ

ประเภท ลักษณะโดยสรุป

สถานประกอบการ

ประจ�า

(Fixed Place PE)

มีสถานท่ีประจ�าท่ีใช้ด�าเนนิธุรกิจ เช่น ส�านกังาน สาขา โรงงาน คลังสินค้า หรือสถานท่ีบริหารงาน

สถานท่ีก่อสร้าง

(Construction PE)

โครงการก่อสร้าง ติดต้ัง หรือประกอบ ท่ีด�าเนนิการในประเทศนั้นเกินกว่าระยะเวลาท่ีอนสุัญญาก�าหนด

การใหบ้ริการ

(Service PE)

การใหบ้ริการในประเทศนั้นโดยพนกังานหรือบุคลากร เกินกว่าจ�านวนวันท่ีอนสุัญญาก�าหนดภายในช่วง

เวลาหนึ่ง

ตัวแทน

(Agency PE)

การมีตัวแทนท่ีไม่เปน็อิสระซึ่งมอี�านาจท�าสัญญาในนามของวิสาหกิจ และใช้อ�านาจนั้นเปน็ปกติใน

ประเทศนั้น

ระยะเวลาและเง่ือนไขเฉพาะ เช่น จ�านวนเดือนของโครงการก่อสร้าง หรือจ�านวนวันของการใหบ้ริการ เปน็

ไปตามอนสุัญญาฉบับท่ีเก่ียวข้อง จึงต้องพิจารณาอนสุัญญาระหว่างไทยกับประเทศของวิสาหกิจนั้นโดย

เฉพาะ ตัวอย่างเกณฑ์วันของการใหบ้ริการในอนสุัญญาไทยกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ญี่ปุน่ และฮ่องกง อยู่

ในบทความ Service PE: เกณฑ์วันใหบ้ริการตามอนสุัญญาภาษีซ้อน
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III ผลทางภาษีเม่ือมี PE ในประเทศไทย

เมื่อวิสาหกิจต่างชาติถือว่ามีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย ก�าไรเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ PE นั้น

จะตกอยู่ในข่ายต้องเสียภาษีเงินได้นติิบุคคลในประเทศไทย ในทางกฎหมายภายใน

ประมวลรัษฎากรก�าหนด ว่า บริษัท หรือ หา้งหุน้ส่วน นติิบุคคล ท่ี ต้ังขึ้น ตามกฎหมาย ต่างประเทศ ซึ่ง กระท�า

กิจการในประเทศไทย มีหนา้ท่ีเสียภาษีจากก�าไรสุทธิท่ีเกิดจากกิจการในไทย2

ผลท่ีตามมาคือวิสาหกิจต่างชาติต้องจดทะเบียน ยื่นแบบ และเสียภาษีในส่วนของกิจการในไทย รวมถึงต้อง

จัดท�าบัญชีและเอกสารเพื่อแสดงการปนัส่วนก�าไรท่ีเก่ียวข้องกับ PE อย่างเหมาะสม ซึ่งเปน็งานท่ีต้องอาศยั

ความเข้าใจท้ังอนสุัญญาและกฎหมายภายใน

IV ตัวอยา่งท่ีมักเกิด PE โดยไม่ตัง้ใจ

ในทางปฏิบัติ ธุรกิจต่างชาติจ�านวนมากเกิด PE ในประเทศไทยโดยไม่ได้ต้ังใจ เช่น

การส่งพนกังานเข้ามาใหบ้ริการหรือดูแลโครงการในไทยเปน็ระยะเวลานานเกินเกณฑ์ ท่ีอนสุัญญา

ก�าหนด

การมีพนกังานหรือตัวแทนในไทยท่ีเจรจาและท�าสัญญาในนามของบริษัทแม่เปน็ปกติ

การมีส�านกังานหรือสถานท่ีในไทยท่ีท�าหนา้ท่ีเกินกว่ากิจกรรมเตรียมการหรือสนบัสนนุ

โครงการก่อสร้างหรือติดต้ังท่ีใช้เวลาด�าเนนิการในไทยเกินระยะเวลาท่ีก�าหนด

กรณีเหล่านี้อาจน�าไปสู่การถูกประเมนิภาษีย้อนหลังจากก�าไรท่ีเก่ียวข้อง พร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม การ

ประเมนิความเสี่ยง PE ต้ังแต่ก่อนเริ่มด�าเนนิกิจกรรมในไทยจึงส�าคัญมาก

• 

• 

• 

• 
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V การบรหิารความเส่ียงด้าน PE

การบริหารความเสี่ยงด้านสถานประกอบการถาวรเริ่มจากการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงของกิจกรรมท่ีจะด�าเนนิ

ในประเทศไทย เทียบกับเกณฑ์ของอนสุัญญาฉบับท่ีเก่ียวข้อง เพื่อประเมนิว่ากิจกรรมนั้นจะก่อใหเ้กิด PE

หรือไม่  และ หาก เกิด ควร วาง โครงสร้าง การ ด�าเนนิงาน การท�าสัญญา และ การ จัดสรร หนา้ท่ี อย่างไร ให้

สอดคล้องกับกฎหมายและลดความเสี่ยงท่ีไม่จ�าเปน็ การวิเคราะห์นี้เปน็งานเฉพาะทางท่ีควรด�าเนนิการภาย

ใต้ค�าแนะน�าของผูเ้ชี่ยวชาญด้านภาษีระหว่างประเทศ

สรุปสาระส�าคัญ

สถานประกอบการถาวร (PE) คือเกณฑ์ตามอนสุัญญาภาษีซ้อนท่ีชี้ว่าเมื่อใดประเทศแหล่งเงินได้มีสิทธิเก็บ

ภาษีจากก�าไรธุรกิจต่างชาติ

โดยท่ัวไปแบ่งเปน็ 4 ประเภท: สถานประกอบการประจ�า ก่อสร้าง การใหบ้ริการ และตัวแทน

เมื่อมี PE ในไทย ก�าไรส่วนท่ีเก่ียวข้องต้องเสียภาษีเงินได้นติิบุคคลในไทย

ธุรกิจต่างชาติมักเกิด PE โดยไม่ต้ังใจจากการส่งพนกังานหรือมีตัวแทนท�าสัญญาในไทย

การประเมินความเสี่ยง PE ล่วงหนา้ช่วยปอ้งกันการถูกประเมินภาษีย้อนหลัง

ค�าถามท่ีพบบ่อย

Permanent Establishment (PE) คืออะไร?

Permanent Establishment (PE) หรือสถานประกอบการถาวร คือเกณฑ์ตามอนสุัญญาภาษีซ้อนท่ีใช้ชี้ ว่า

วิสาหกิจต่างชาติมีความเก่ียวพันกับประเทศหนึ่งมากพอท่ีประเทศนั้นจะมีสิทธิเก็บภาษีจากก�าไรธุรกิจของ

วิสาหกิจนั้น โดยท่ัวไปหมายถึงสถานท่ีประกอบการประจ�า ท่ี วิสาหกิจใช้ด�าเนนิธุรกิจ ท้ังหมดหรือบางส่วน

หากไม่ม ีPE ก�าไรธุรกิจนั้นเสียภาษีเฉพาะในประเทศถ่ินท่ีอยู่ของวิสาหกิจ

PE มีก่ีประเภท?

โดยท่ัวไปแบ่งได้ 4 ลักษณะ คือ สถานประกอบการประจ�า (fixed place PE) สถานท่ีก่อสร้าง (construction

PE) การใหบ้ริการ (service PE) และตัวแทนท่ีไม่เปน็อิสระซึ่งท�าสัญญาในนามวิสาหกิจเปน็ปกติ (agency

PE) ระยะเวลาและเง่ือนไขของแต่ละลักษณะเปน็ไปตามอนสุัญญาภาษีซ้อนฉบับท่ีไทยท�ากับประเทศของ

วิสาหกิจนั้น

• 

• 

• 

• 

• 
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ถ้าธุรกิจต่างชาติมี PE ในไทยจะเกิดอะไรขึ้น?

ก�าไรเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ PE ในไทยต้องเสียภาษีเงินได้นติิบุคคลในประเทศไทยตามอนสุัญญาภาษี

ซ้อน และประมวลรัษฎากร มาตรา 66 วรรค สอง วิสาหกิจ ต้อง ยื่น รายการ เสียภาษี และ จัดท�า บัญชี แสดง

ก�าไรของกิจการในไทย ถ้าไม่สามารถค�านวณก�าไรสุทธิได้ ให้น�าวิธีประเมนิตามมาตรา 71 (1) มาใช้บังคับ

โดยอนโุลม

บริษัทต่างชาติต้องเสียภาษีในไทยเม่ือใด?

ประมวลรัษฎากร มาตรา 66 ให้บริษัทท่ี ต้ังขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศและกระท�ากิจการในประเทศ

ไทยเสียภาษีจากก�าไรสุทธิจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการท่ีได้กระท�าในประเทศไทย และมาตรา 76 ทวิ ให้

ถือว่าบริษัทต่างประเทศท่ีมีลูกจ้าง ผู้ท�าการแทน หรือผู้ท�าการติดต่อในไทยซึ่งเปน็เหตุให้ได้รับเงินได้หรือ

ผลก�าไรในไทย เปน็ผู้ประกอบกิจการในประเทศไทย ถ้าประเทศของบริษัทมีอนสุัญญาภาษีซ้อนกับไทย

ไทยเก็บภาษีจากก�าไรธุรกิจได้เฉพาะเมื่อบริษัทมีสถานประกอบการถาวรในไทย เมื่อสาขาส่งก�าไรหลังภาษี

กลับ ไป ส�านกังานใหญ่ ยังมี ภาษี จ�าหนา่ย เงินก�าไรร้อยละ 10 ตามมาตรา 70 ทวิ ซึ่ง อธบิาย ไว้ ใน บทความ 

มาตรา 70 ทวิ คืออะไร

บทบัญญัติและท่ีมาท่ีเก่ียวข้อง

แนวคิดสถานประกอบการถาวรก�าหนดไว้ในอนสุัญญาภาษีซ้อน (โดยท่ัวไปคือข้อ 5 และข้อ 7 ของอนสุัญญา) ซึ่งมผีลในไทยโดย

พระราชกฤษฎีกา ออก ตาม ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย การยกเว้น รัษฎากร (ฉบับ ท่ี 18)  พ.ศ. 2505 มาตรา 3 (อาศยั อ�านาจ

ตามมาตรา 3 แหง่ประมวลรัษฎากร)

หนา้ท่ีเสียภาษีของบริษัทต่างประเทศท่ีกระท�ากิจการในประเทศไทย: ประมวลรัษฎากร มาตรา 76 ทวิ ประกอบมาตรา 66

1. 

2. 

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด | เลขประจ�าตัวผูเ้สียภาษีอากร 0105569142001
300/90 พรีเมียมเพลส ถนนนวมินทร์ แขวงนวมินทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 10240
โทรศพัท์ 081 654 5922 | contact@eksiamlegal.com | eksiamlegal.com
ฉบับออนไลน ์https://eksiamtax.com/guides/permanent-establishment-thailand.html
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