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เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเหน็ ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://eksiamtax.com/articles/
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สรุปสาระส�าคัญ: ท่ัวโลกตกลงกันว่า บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ต้องเสียภาษีอย่างนอ้ย 15% ของก�าไร ถ้าเสียใน

ประเทศไหนต�ากว่านั้น ประเทศอ่ืนมีสิทธิเก็บส่วนท่ีขาดไปแทนได้ ไทยจึงต้องออกกฎหมายมาเก็บส่วนต่างนั้น

เอง ไมอ่ย่างนั้น เงินก้อน นี้ จะ ไหล ออก ไป ให้ ประเทศ อ่ืน ฟรี  ๆ กฎหมาย นี้ ชื่อ พระราชก�าหนด ภาษี ส่วน เพิ่ม 

พ.ศ. 2567 เริ่มใช้กับรอบบัญชีท่ีเริ่มต้ังแต่ 1 มกราคม 2568 และใช้เฉพาะกับบริษัทท่ีเปน็ลูกของกลุ่มใหญ่มาก

ๆ เท่านั้น ไม่ได้ใช้กับบริษัทท่ัวไป

ย่อหนา้นี้สรุปเพื่อให้เหน็ภาพรวมอย่างรวดเร็ว รายละเอียด ตัวบทกฎหมาย และแหล่งอ้างอิงท้ังหมดอยู่ในเนื้อหาถัดจากนี้

ตอบสั้นท่ีสุดก่อน บริษัทของท่านต้องเสียภาษีส่วนเพิ่มก็ต่อเมื่อครบสองข้อพร้อมกัน ข้อแรก เปน็บริษัทใน

กลุ่มข้ามชาติ ท่ีบริษัทแม่บนสุดมี รายได้รวมท้ังกลุ่ม ไม่นอ้ยกว่า 750 ล้านยูโร อย่างนอ้ย 2 ปี ในช่วง 4 ปี

ก่อนหนา้ ข้อสอง กลุ่มเสียภาษีจริงในประเทศไทยต�ากว่า 15% ขาดข้อใดข้อหนึ่ง ก็จบ ไมต้่องอ่านต่อ1 ท่ี

ส�าคัญคือเกณฑ์นี้ไม่ได้ดูรายได้ของบริษัทในไทยเลยแมแ้ต่บาทเดียว

ข้อเท็จจริง ท่ีตามมาคือ บริษัทลูกในไทยท่ีมีพนกังานไม่ ก่ีสิบคนและรายได้ไม่ ก่ี ร้อยล้านบาท อาจอยู่ ใน

ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้เต็มตัว หากบริษัทแม่ในต่างประเทศเปน็กลุ่มขนาดใหญ่ ในทางกลับกัน บริษัท

ไทยท่ีรายได้หลายพันล้านบาทแต่ไม่มีนติิบุคคลในต่างประเทศเลย ไม่เข้าข่าย เพราะกฎหมายมุง่ไปท่ี "กลุ่ม

นติิบุคคลข้ามชาติ" ไม่ ใช่ ท่ีขนาดของธุรกิจอย่าง เดียว ความเข้าใจผดิในจุดนี้ เปน็สาเหตุ ท่ีพบบ่อยท่ีสุด ท่ี

ท�าให้กิจการหนึ่งประเมนิตนเองผดิท้ังสองทาง
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ค�าตอบสัน้: ใครต้องเสีย และเสียเท่าไร

พระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวันท่ี 26 ธนัวาคม 2567 และใช้

บังคับส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2568 เปน็ต้นไป1 โครงสร้างของ

กฎหมายตอบค�าถามพื้นฐานสามข้อดังตารางต่อไปนี้

ค�าถาม ค�าตอบตามกฎหมาย ข้อสังเกตในทางปฏิบัติ

ใครเข้าข่าย นติิบุคคลในเครือ (Constituent Entity) ท่ีต้ังอยู่ในประเทศไทย ซึ่ง

เปน็สมาชิกของกลุ่มนติิบุคคลข้ามชาติท่ีมีรายได้ตามงบการเงินรวม

ของนติิบุคคลแม่ล�าดับสูงสุด (Ultimate Parent Entity: UPE) ไม่นอ้ย

กว่า 750 ล้านยูโร อย่างนอ้ย 2 ใน 4 รอบระยะเวลาบัญชีก่อนหนา้

ครอบคลุมท้ังกลุ่มไทยท่ีลงทุนต่าง

ประเทศ และกลุ่มต่างประเทศท่ีลงทุน

ในไทย

เสียเท่าไร ส่วนต่างจนกว่าอัตราภาษีท่ีแท้จริง (Effective Tax Rate: ETR) ของ

กลุ่มในประเทศนั้นจะถึงร้อยละ 15 โดยค�านวณรวมท้ังประเทศ ไม่ใช่

รายบริษัท

กิจการท่ีเสียภาษีเงินได้นติิบุคคลเต็ม

อัตราร้อยละ 20 อยู่แล้ว โดยหลักไม่มี

ภาษีส่วนเพิ่มต้องช�าระ

เสียเมื่อไหร่ ยื่นภายใน 15 เดือนนบัแต่วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของนติิบุคคลแม่

ล�าดับสูงสุด ขยายเปน็ 18 เดือนส�าหรับรอบแรก

รอบบัญชีสิ้นสุด 31 ธนัวาคม 2568 ยื่น

ครั้งแรกภายใน 30 มถิุนายน 2570

ประโยคท่ีต้องเนน้คือ "ค�านวณรวมท้ังประเทศ" การพิจารณาอัตราภาษีท่ีแท้จริงไม่ได้ท�าเปน็รายนติิบุคคล

แต่รวมนติิบุคคลในเครือทุกรายของกลุ่มท่ีต้ังอยู่ในประเทศไทยเข้าด้วยกัน ผลคือกลุ่มท่ีมีบริษัทหนึ่งได้รับ

ยกเว้นภาษีตามบัตรส่งเสริมการลงทุน และอีกบริษัทหนึ่งเสียภาษีเต็มอัตรา จะต้องน�ามาถัวเฉล่ียกันก่อน จึง

จะ รู้ ว่า มี ภาษี ส่วน เพิ่ม หรือไม่  ซึ่ง เปน็ ตรรกะ ท่ี ต่าง จาก ภาษีเงินได้ นติิบุคคล ตามประมวลรัษฎากรท่ี ยึด

นติิบุคคลเปน็หนว่ยภาษีโดยเด็ดขาด

เกณฑ์ 750 ล้านยูโรวัดท่ีงบการเงินรวมของบริษัทแม่ล�าดับสูงสุด ไม่ใช่รายได้ของบริษัทในประเทศไทย: บริษัท

ลูกขนาดเล็กจึงเข้าข่ายได้เต็มตัว
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II ท่ีมาของกฎเกณฑ์ และเหตุใดไทยต้องออกกฎหมายเป็นพระราชก�าหนด

กฎเกณฑ์ต้นทางคือมาตรการปอ้งกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่างประเทศ หรือ Global Anti-Base

Erosion (GloBE) Model Rules ซึ่งจัดท�าขึ้นภายใต้กรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศเก่ียวกับการกัดกร่อน

ฐานภาษีและการโอนก�าไร (Inclusive Framework on BEPS) ขององค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ

และ การพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) โดย เปน็ เสา ท่ี

สอง หรือ Pillar Two ของแนวทางสองเสาหลัก วัตถุประสงค์คือก�าหนดพื้นภาษีขั้นต�าร้อยละ 15 ให้กับกลุ่ม

บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ เพื่อลดแรงจูงใจในการแข่งขันกันลดภาษีระหว่างประเทศ

เหตุผลท่ีประเทศไทยเลือกตราเปน็พระราชก�าหนด ไม่ใช่พระราชบัญญัติ อยู่ท่ีกลไกของกฎเกณฑ์เอง หาก

ประเทศท่ีมีการเก็บภาษีต�าไม่จัดเก็บส่วนต่างด้วยตนเอง ประเทศอ่ืนท่ีบังคับใช้กฎเกณฑ์นี้แล้วมีสิทธิจัดเก็บ

ส่วนต่างนั้นไปแทน เงินภาษีท่ีควรเปน็ของไทยจึงจะไหลออกนอกประเทศทันทีท่ีประเทศคู่ค้าเริ่มบังคับใช้

ความจ�าเปน็ เร่งด่วนในลักษณะนี้ เอง ท่ีรองรับการตราเปน็พระราชก�าหนด และเปน็เหตุผลเชิงนโยบายท่ี

อธบิายว่าท�าไมกฎหมายจึงมผีลทันทีส�าหรับรอบบัญชีป ี2568 โดยท่ีรายละเอียดวิธีค�านวณยังตามมาทีหลัง

ลักษณะพิเศษอีกข้อหนึ่งซึ่ง ไมค่่อยพบในกฎหมายภาษีไทย คือพระราชก�าหนดฉบับนี้ผกูการตีความของ

ตนเองไว้กับเอกสารระหว่างประเทศอย่างชัดแจ้ง

พระราชก�าหนด ภาษี ส่วน เพิ่ม  พ.ศ. 2567 มาตรา 23: "กรณี ท่ี มปีญัหา ใน การ ตีความ บทบัญญัติ แหง่ พระราช

ก�าหนด นี้  ให้ ตีความ โดย ค�านงึถึง เจตนารมณ์ และ วัตถุประสงค์ ของ มาตรการปอ้งกัน การ กัดกร่อน ฐาน ภาษี

ระหว่างประเทศ"

อ้างตามท่ีคณะกรรมการก�าหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ ยกข้อความมาในเอกสารค�าถาม-ค�าตอบ

เรื่องการรับรู้รายการภาษีส่วนเพิ่ม ลงวันท่ี 10 มนีาคม 2568

ผลของมาตรานี้ในทางปฏิบัติมีน�าหนกัมาก เพราะท�าให้ Model Rules ความเหน็ประกอบ (Commentary)

และแนวปฏิบัติทางบริหาร (Administrative Guidance) ของ OECD กลายเปน็เครื่องมอืตีความท่ีใช้อ้างอิง

ได้จริงในการโต้แย้งกับเจ้าพนกังาน ไม่ใช่เพียงเอกสารทางวิชาการ กรมสรรพากรเองก็ได้เผยแพร่เอกสาร

เทียบเคียงกฎหมายล�าดับรองของไทยกับ Model Rules และ Commentary ไว้ ซึ่งเปน็สัญญาณชัดเจนว่า

แนวทางตีความจะเดินตามกรอบสากล
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III กลไกจัดเก็บสามชัน้: DMTT, IIR และ UTPR

พระราชก�าหนดบัญญัติกลไกจัดเก็บไว้ครบท้ังสามแบบตามกรอบของ OECD และมผีลใช้บังคับพร้อมกัน

ต้ังแต่รอบบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 25682 สาระส�าคัญของแต่ละกลไกและล�าดับการใช้เปน็

ดังนี้

กลไก ใครเป็นผู้เก็บ เก็บจากอะไร

ภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศ (Domestic

Minimum Top-up Tax: DMTT /

QDMTT)

ประเทศท่ีนติิบุคคลในเครือต้ัง

อยู่ ซึ่งในท่ีนี้คือประเทศไทย

ส่วนต่างจนถึงร้อยละ 15 ของก�าไรท่ีเกิดในประเทศ

ไทยเอง

กฎการรวมเงินได้ (Income Inclusion

Rule: IIR)

ประเทศของนติิบุคคลแม่ ส่วนต่างของก�าไรในประเทศท่ีเก็บภาษีต�า ตาม

สัดส่วนความเปน็เจ้าของ

กฎการจัดเก็บภาษีส่วนเพิ่มคงเหลือ

(Undertaxed Profits Rule: UTPR)

ประเทศอ่ืนท่ีใช้กฎนี ้รวมถึงไทย ส่วนท่ียังเก็บไม่ครบหลังใช้ DMTT และ IIR แล้ว

ปนัส่วนตามจ�านวนลูกจ้างและมลูค่าสินทรัพย์ท่ีมี

ตัวตน

เหตุผลท่ีประเทศไทยต้องมีชั้นแรกเปน็ของตนเองนั้นตรงไปตรงมา ถ้าไทยไม่เก็บ ประเทศบริษัทแม่จะเก็บ

แทนผา่น IIR เงินภาษีก้อนเดิมจะออกจากประเทศโดยท่ีภาระของผูป้ระกอบการไม่ได้ลดลงเลยแมแ้ต่บาท

เดียว การมีภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศท่ีเข้าเง่ือนไขจึงเปน็การรักษาสิทธิจัดเก็บ ไม่ใช่การเพิ่มภาระใหม่

ประเด็นนี้มกัถูกเข้าใจผดิในการสื่อสารสาธารณะว่าไทย "ขึ้นภาษี" ท้ังท่ีตัวเลขรวมท่ีกลุ่มบริษัทต้องจ่ายไม่

เปล่ียน เปล่ียนแต่ปลายทางท่ีรับเงิน

อีกองค์ประกอบหนึ่งท่ีท�าให้ผลลัพธ์ไม่ตรงกับความรู้สึกท่ัวไป คือส่วนท่ียอมให้หกัออกจากเงินได้รวมสุทธิ

(Substance-based Income Exclusion: SBIE) ซึ่งค�านวณจากค่าตอบแทนลูกจ้างและมลูค่าสินทรัพย์ ท่ีมี

ตัวตนในประเทศนั้น กลไกนี้กันก�าไรท่ีมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจจริงออกจากฐานภาษีส่วนเพิ่ม กิจการท่ี

มีโรงงานและแรงงานจ�านวนมากในไทยจึงมีฐานภาษีส่วนเพิ่มต�ากว่ากิจการท่ีมีแต่ก�าไรทางบัญชี ประกาศ

กระทรวงการคลัง เก่ียวกับภาษีส่วนเพิ่ม (ฉบับท่ี 1) ก�าหนดอัตราส�าหรับรอบปี 2568 ไว้ท่ีร้อยละ 9.6 ของ

ค่าตอบแทนลูกจ้าง และร้อยละ 7.6 ของมลูค่าสินทรัพย์ท่ีมีตัวตน แล้วทยอยลดลงตามตารางในแต่ละป3ี
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IV หน้าท่ียื่นรายงาน ก�าหนดเวลา และบทลงโทษ

สิ่งท่ีกิจการต้องยื่นต่อกรมสรรพากรโดยหลักมีสามรายการ ได้แก่ รายงานข้อมลูเพื่อแจ้งการอยู่ในขอบเขต

แบบรายงานข้อมลูตามมาตรการปอ้งกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่างประเทศ (GloBE Information

Return) และแบบแสดงรายการและช�าระภาษีส่วนเพิ่ม4 นติิบุคคลในเครือท่ีต้ังอยู่ในประเทศไทยทุกรายมี

หนา้ท่ียื่น เว้นแต่จะมอบหมายให้นติิบุคคลในเครือรายหนึ่งซึ่งต้ังอยู่ในประเทศไทยยื่นแทน โดยต้องแจ้งชื่อ

และเลขประจ�าตัวผูเ้สียภาษีของผู้มอบหมายต่อกรมสรรพากรพร้อมกัน

ก�าหนดเวลาคือภายใน 15 เดือนนบัแต่วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของนติิบุคคลแม่ล�าดับสูงสุด และขยาย

เปน็ 18 เดือนส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีแรกท่ีกลุ่มอยู่ในบังคับ กลุ่มท่ีรอบบัญชีสิ้นสุดวันท่ี

31 ธนัวาคม 2568 จึงมีก�าหนดยื่นครั้งแรกภายในวันท่ี 30 มถิุนายน 2570 ก�าหนดเวลาท่ีดูยาวนี้เปน็กับดัก

ในตัวเอง เพราะข้อมลูท่ีต้องใช้คือข้อมลูของรอบบัญชีท่ีปดิไปแล้ว หากไม่ได้ออกแบบระบบเก็บข้อมลูไว้ต้ัง

แต่ต้นรอบ การย้อนกลับไปรวบรวมในภายหลังจะมีต้นทุนสูงกว่ามาก

ด้านบทลงโทษ กรณีไม่ยื่นแบบรายงานข้อมลูตามมาตรการปอ้งกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่างประเทศ

ต้องรับผดิเสียเบี้ยปรับ 2 เท่าของจ�านวนภาษีส่วนเพิ่มท่ีต้องเสีย กรณีไม่ช�าระภาษีภายในก�าหนดต้องเสีย

เงินเพิ่มร้อยละ 1.5 ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีส่วนเพิ่มท่ีต้องเสีย โดยไม่รวมเบี้ยปรับ และกรณี

ไม่ยื่นรายงานหรือรายการท่ีต้องยื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 บาท4

V สถานะกฎหมายล�าดับรอง: อะไรออกแล้ว อะไรยงัไม่ออก

พระราชก�าหนดวางโครงไว้ แต่มอบรายละเอียดวิธีค�านวณและเง่ือนไขผอ่นปรนให้กฎหมายล�าดับรอง ซึ่ง

เปน็สาเหตุท่ีกิจการจ�านวนมากยังวางแผนได้ไม่เต็มท่ี ข้อมลูท่ีกรมสรรพากรเผยแพร่แสดงว่ามีการออกพระ

ราชกฤษฎีกา ก�าหนด นติิบุคคล ท่ี ไม่ เปน็ นติิบุคคล ในเครือ ตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 (ราชกิจจานเุบกษา

7 สิงหาคม 2569) ประกาศ กระทรวงการคลัง เก่ียวกับ ภาษี ส่วน เพิ่ม (ฉบับ ท่ี 1) และ ประกาศ อธบิดี กรม

สรรพากร เก่ียวกับภาษีส่วนเพิ่ม ฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 8 ครอบคลุมเรื่องนติิบุคคลท่ีไม่นบัเปน็นติิบุคคลใน

เครือ มาตรฐานการบัญชี ท่ียอมรับ การพิจารณาประเทศท่ีต้ัง อัตราแลกเปล่ียน ส่วนท่ียอมให้หกัออกจาก

เงินได้รวมสุทธ ิและการปนัส่วนภาษีส่วนเพิ่มคงเหลือ3

ขณะเดียวกัน คณะรัฐมนตรีได้อนมุติัหลักการร่างกฎหมายล�าดับรองอีก 4 ฉบับเมื่อวันท่ี 30 ธนัวาคม 2568

ประกอบด้วย พระราชกฤษฎีกา สอง ฉบับ (ว่าด้วย กลุ่ม ท่ี มี การปรับโครงสร้าง และ ว่าด้วย นติิบุคคล ท่ี ไม่ ใช่

นติิบุคคลในเครือ ซึ่งฉบับหลังประกาศใช้แล้วเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2569) และกฎกระทรวงอีกสองฉบับ ซึ่ง
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ฉบับส�าคัญท่ีสุดคือกฎกระทรวงว่าด้วยการปรับปรุงรายได้ รายจ่าย และภาษีในขอบข่าย รวมถึงหลักเกณฑ์

การค�านวณ ภาษี ส่วน เพิ่ม ภายในประเทศ5 ตราบท่ี ฉบับ นี้ ยัง ไม่ ประกาศใช้  การค�านวณ จริง ยัง ต้อง อาศยั

หลักเกณฑ์ของ OECD ประกอบมาตรา 23 เปน็หลัก

VI กฎหมายเปรยีบเทียบต่างประเทศและผลต่อสิทธปิระโยชน์ BOI

ในระดับสากล ประเทศท่ีบังคับใช้กฎเกณฑ์นี้แล้วมีจ�านวนมากและกระจายอยู่ทุกภมูภิาค ท้ังสหภาพยุโรป

ซึ่งออกเปน็ข้อบังคับร่วม สหราชอาณาจักร ญี่ปุน่ เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และในอาเซียนเอง ก็มี เวียดนาม

มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนเีซียท่ีทยอยบังคับใช้ ผลรวมคือการท่ีประเทศหนึ่งเลือกไม่เก็บภาษีส่วนเพิ่มไม่

ได้ท�าให้กลุ่มบริษัทจ่ายนอ้ยลง แต่ท�าให้ประเทศนั้นเสียสิทธิจัดเก็บให้ประเทศอ่ืนเท่านั้น ตรรกะนี้คือหวัใจท่ี

ท�าให้ระบบขยายตัวได้เร็วผดิปกติเมื่อเทียบกับความตกลงภาษีระหว่างประเทศเรื่องอ่ืน

ผลกระทบท่ีชัดท่ีสุดส�าหรับประเทศไทยคือมลูค่าของสิทธปิระโยชน์ทางภาษี การยกเว้นภาษีเงินได้

นติิบุคคลตามบัตรส่งเสริมการลงทุนยังคงมผีลตามกฎหมายไทยทุกประการ แต่หากท�าให้ อัตราภาษีท่ีแท้

จริงของกลุ่มในประเทศไทยต�ากว่าร้อยละ 15 ส่วนต่างนั้นจะถูกเรียกเก็บกลับ ไมท่างใดก็ทางหนึ่ง มลูค่าเชิง

เศรษฐกิจของสิทธิยกเว้นจึงลดลงส�าหรับกลุ่มท่ีอยู่ในขอบเขต ขณะท่ียังคงมลูค่าเต็มส�าหรับกิจการท่ีไม่เข้า

เกณฑ์ 750 ล้านยูโร

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศ ท่ี 1/2566 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อบรรเทา

ผลกระทบจากแนวทางการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่ เปดิให้ผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งอยู่ในกลุ่มบริษัทข้ามชาติท่ี

เข้าเง่ือนไข ยื่นค�าขอปรับเปล่ียนจากการยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล เปน็การลดหย่อนภาษีเงินได้

นติิบุคคลร้อยละ 50 ของอัตราปกติตามมาตรา 32 โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 2 เท่าของระยะเวลายกเว้นท่ีคง

เหลืออยู่เต็มปี รวมกับระยะเวลาลดหย่อนเดิม และรวมแล้วไม่เกิน 10 ป6ี ทางเลือกนี้ไม่ใช่ค�าตอบส�าเร็จรูป

เพราะเมื่อได้รับอนมุติัแล้วจะแก้ไขอีกไม่ได้
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VII ส่ิงท่ีกลุ่มบรษัิทควรท�าก่อนรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป

งานท่ีควรท�าก่อนเปน็ล�าดับแรกไม่ใช่การค�านวณภาษี แต่คือการยืนยันสถานะว่าเข้าข่ายหรือไม่ ให้เริ่มจาก

ขอข้อมลูรายได้ตามงบการเงินรวมของนติิบุคคลแม่ล�าดับสูงสุดย้อนหลัง 4 รอบระยะเวลาบัญชี พร้อมผงั

โครงสร้างกลุ่ม ท่ีระบุนติิบุคคลในเครือทุกราย ท่ี ต้ังอยู่ ในประเทศไทย รวมถึงสถานประกอบการถาวรและ

กิจการร่วมค้า เอกสารสองชิ้นนี้ตอบค�าถามได้เกือบท้ังหมดว่าต้องเดินต่อหรือหยุด และเปน็สิ่งท่ีควรมีเก็บ

ไว้เปน็หลักฐานของการประเมนิตนเองอยู่แล้ว

ล�าดับท่ีสองคือการประมาณอัตราภาษีท่ีแท้จริงของกลุ่มในประเทศไทยแบบรวมทุกนติิบุคคล จุดท่ีมกัถูก

มองข้ามคือรายการภาษีเงินได้รอการตัดบัญชี ผลขาดทุนสะสม และรายได้ท่ีได้รับยกเว้นตามกฎหมายไทย

ซึ่งท�าให้ตัวเลขท่ีค�านวณจากงบการเงินตรง ๆ ต่างจากผลตามหลักเกณฑ์ GloBE อย่างมาก กิจการท่ีมั่นใจ

ว่าเสียภาษีเต็มอัตราจึงยังควรค�านวณจริงอย่างนอ้ยหนึ่งครั้ง เพราะข้อสรุปว่า "ไม่มีภาษีต้องช�าระ" ก็ยังต้อง

มีเอกสารสนบัสนนุเมื่อถูกสอบถาม

ล�าดับท่ีสามคือการเชื่อมงานภาษีกับงานบัญชีให้เปน็กระบวนการเดียวกัน เพราะการรับรู้รายการภาษีส่วน

เพิ่มเปน็เรื่องของมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 12 ควบคู่ไปกับเรื่องภาษี ผูส้อบบัญชีจะต้ังค�าถามในงบการเงิน

ก่อนท่ีกรมสรรพากรจะต้ังค�าถามในแบบแสดงรายการเสมอ แนวทางท่ีเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มบริษัทขึ้นอยู่

กับโครงสร้างการถือหุน้ ประเภทสิทธปิระโยชน์ท่ีได้รับ และข้อมลูท่ีมีอยู่จริงเปน็รายกรณี
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สรุปสาระส�าคัญ

พ.ร.ก.ภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ประกาศราชกิจจานเุบกษา 26 ธนัวาคม 2567 ใช้บังคับกับรอบระยะเวลา

บัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2568

เข้าข่ายเมื่อเปน็นติิบุคคลในเครือในไทยของกลุ่มข้ามชาติท่ีรายได้ตามงบการเงินรวมของบริษัทแม่ล�าดับ

สูงสุด ≥ 750 ล้านยูโร อย่างนอ้ย 2 ใน 4 รอบบัญชีก่อนหนา้

อัตราภาษีท่ีแท้จริงค�านวณรวมท้ังประเทศ ไม่ใช่รายบริษัท: บริษัทท่ีเสียภาษีเต็มอัตราอาจถูกดึงไปถัวกับ

บริษัทท่ีได้รับยกเว้นในกลุ่มเดียวกัน

กฎหมายมีครบสามกลไก คือ DMTT, IIR และ UTPR ใช้บังคับพร้อมกันต้ังแต่รอบป ี2568

ยื่นภายใน 15 เดือนนบัแต่สิ้นรอบบัญชีของบริษัทแม่ ขยายเปน็ 18 เดือนในรอบแรก: รอบสิ้นสุด 31 ธ.ค.

2568 ยื่นภายใน 30 ม.ิย. 2570

ไม่ยื่นรายงาน เบี้ยปรับ 2 เท่าของภาษีท่ีต้องเสีย, ช�าระล่าช้า เงินเพิ่ม 1.5% ต่อเดือน, ไม่ยื่นโดยไม่มีเหตุ

อันสมควร ปรับไม่เกิน 200,000 บาท

สิทธิ BOI ยังใช้ได้ตามกฎหมายไทย แต่มลูค่าลดลงส�าหรับกลุ่มท่ีเข้าข่าย: ประกาศ กกท. ท่ี 1/2566 เปดิ

ทางแปลงเปน็ลดหย่อน 50% ไม่เกิน 10 ปี

ค�าถามท่ีพบบ่อย

ภาษีสว่นเพิ่ม (Top-up Tax) คืออะไร

คือภาษีท่ี จัดเก็บเพิ่มจากกลุ่มนติิบุคคลข้ามชาติขนาดใหญ่ เมื่ออัตราภาษีท่ีแท้จริงของกลุ่มในประเทศใด

ประเทศหนึ่งต�ากว่าร้อยละ 15 โดยเก็บส่วนต่างให้ครบร้อยละ 15 ประเทศไทยน�าหลักการนี้มาใช้ผา่นพระ

ราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ซึ่งประกาศในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวันท่ี 26 ธนัวาคม 2567

พ.ร.ก.ภาษีสว่นเพิ่ม พ.ศ. 2567 เริ่มใช้เม่ือไหร่

ใช้บังคับส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2568 เปน็ต้นไป กิจการท่ีรอบบัญชี

ตรงกับปปีฏิทินจึงอยู่ในขอบเขตต้ังแต่รอบป ี2568 เปน็รอบแรก

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด | เลขประจ�าตัวผูเ้สียภาษีอากร 0105569142001
300/90 พรีเมยีมเพลส ถนนนวมนิทร์ แขวงนวมนิทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 10240
โทรศพัท์ 081 654 5922 | contact@eksiamlegal.com | eksiamlegal.com
ฉบับออนไลน ์https://eksiamtax.com/articles/pillar-two-thailand.html

หน้า 8 จาก 10



บริษัทขนาดใหญ่ทุกบริษัทต้องเสียภาษีสว่นเพิ่มหรือไม่

ไม่ใช่ กฎหมายใช้กับนติิบุคคลในเครือท่ี ต้ังอยู่ในประเทศไทยของกลุ่มนติิบุคคลข้ามชาติท่ีมีรายได้ตามงบ

การเงินรวมของนติิบุคคลแม่ล�าดับสูงสุดไม่นอ้ยกว่า 750 ล้านยูโร อย่างนอ้ย 2 ใน 4 รอบระยะเวลาบัญชี

ก่อนหนา้เท่านั้น และแม้เข้าเกณฑ์ หากอัตราภาษีท่ีแท้จริงในไทยถึงร้อยละ 15 อยู่แล้ว ก็ไม่มีภาษีส่วนเพิ่ม

ต้องช�าระ แต่ยังคงมีหนา้ท่ียื่นรายงาน

ต้องยื่นแบบภาษีสว่นเพิ่มเม่ือไหร่

ภายใน 15 เดือนนบัแต่วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของนติิบุคคลแม่ล�าดับสูงสุด และขยายเปน็ 18 เดือน

ส�าหรับรอบปีแรกท่ีอยู่ในบังคับ กลุ่มท่ีรอบบัญชีสิ้นสุด 31 ธนัวาคม 2568 จึงมีก�าหนดยื่นครั้งแรกภายใน 

30 มถิุนายน 2570

ได้รับสง่เสริมการลงทุนจาก BOI จะยังได้ประโยชน์อยู่ไหม

สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลของ BOI ยังใช้ได้ตามกฎหมายไทย แต่หากท�าให้อัตราภาษีท่ีแท้จริงของกลุ่ม

ใน ไทย ต�ากว่าร้อยละ 15 ส่วน ต่าง จะ ถูก เรียก เก็บ เปน็ ภาษี ส่วน เพิ่ม BOI จึง ออก ประกาศ คณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/2566 เปดิทางให้เลือกแปลงสิทธิยกเว้นภาษีเปน็การลดหย่อนร้อยละ 50 ของอัตรา

ปกติ โดยขยายระยะเวลาไม่เกิน 2 เท่าและรวมแล้วไม่เกิน 10 ปี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องและแหล่งอา้งองิ

พระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 141 ตอนท่ี 82 ก วันท่ี 26 ธนัวาคม 2567, หนา้รวบรวมของกรม

สรรพากร rd.go.th/67365.html และขอบเขตการใช้บังคับตามเอกสารค�าถาม-ค�าตอบ เรื่อง การรับรู้รายการภาษีส่วนเพิ่ม (Top-

up Tax) โดยคณะกรรมการก�าหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ ลงวันท่ี 10 มนีาคม 2568

โครงสร้างกลไกจัดเก็บ ท้ังสาม (Domestic Top-up Tax, Income Inclusion Rule, Undertaxed Profits Rule) ตามหมวด 2 แหง่

พระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567

ประกาศกระทรวงการคลัง เก่ียวกับภาษีส่วนเพิ่ม (ฉบับท่ี 1) เรื่อง ก�าหนดอัตราร้อยละของค่าตอบแทนลูกจ้างและมลูค่าสินทรัพย์ท่ี

มีตัวตนส�าหรับการค�านวณส่วนท่ียอมให้หกัออกจากเงินได้รวมสุทธ,ิ และประกาศอธบิดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีส่วนเพิ่ม ฉบับ

ท่ี 1-8 ดูรวมท่ี rd.go.th/68020.html

พระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 มาตรา 54 และมาตรา 55 (ยื่นข้อมลูและแบบรายงานข้อมลูตามมาตรการปอ้งกันการกัด

กร่อนฐานภาษีระหว่างประเทศต่อกรมสรรพากร "ภายในสิบหา้ เดือนนบัแต่ วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีของนติิบุคคลแม่

ล�าดับสูงสุดของกลุ่มนติิบุคคลข้ามชาตินั้น") มาตรา 57 (ยื่นแบบแสดงรายการพร้อมท้ังเสียภาษีส่วนเพิ่มภายในก�าหนดเดียวกัน) 

มาตรา 58 (ก�าหนดเวลาตามมาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 57 ส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีแรกท่ีอยู่ในบังคับ "ให้ขยายเปน็เวลา

สิบแปดเดือนนบัแต่วันท่ีก�าหนดไว้ในมาตราดังกล่าว") มาตรา 77 วรรคสอง (การประเมนิตามมาตรา 65 หรือมาตรา 66 "ต้องรับผดิ

เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของจ�านวนเงินภาษีส่วนเพิ่มท่ีต้องเสีย") มาตรา 78 (ไม่เสียภาษีส่วนเพิ่มภายในก�าหนด "ให้เสียเงินเพิ่มอีก

1. 

2. 

3. 

4. 
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ร้อยละหนึ่งจุดหา้ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีส่วนเพิ่มท่ีต้องเสีย โดยไม่รวมเบี้ยปรับ") และมาตรา 84 ("ผูใ้ดไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรา 54 มาตรา 55 หรือมาตรา 57 โดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท") ตัวบทจากระบบสืบค้น

กฎหมายของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (searchlaw.ocs.go.th)

ข่าวประชาสัมพันธ์กรมสรรพากร ฉบับท่ี 5/2569 ลงวันท่ี 30 ธนัวาคม 2568 เรื่อง ร่างกฎหมายล�าดับรองออกตามความในพระราช

ก�าหนด ภาษี ส่วน เพิ่ม  พ.ศ. 2567 จ�านวน 4 ฉบับ (ร่าง พระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ และ ร่าง กฎกระทรวง 2 ฉบับ), ร่าง ล�าดับ ท่ี 2

ประกาศใช้แล้วเปน็พระราชกฤษฎีกาก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่เปน็นติิบุคคลในเครือตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 (ให้ไว้ ณ วันท่ี

7 สิงหาคม 2569 ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 143 ตอนท่ี 47 ก 7 สิงหาคม 2569 ออกตามความในมาตรา 27 (7) ใช้บังคับกับรอบระยะ

เวลาบัญชี ท่ี เริ่มต้นในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2568 ตามมาตรา 5) ตัวบทจาก searchlaw.ocs.go.th และหนา้รวบรวมกฎหมาย

ภาษีส่วนเพิ่มของกรมสรรพากร rd.go.th/68020.html

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/2566 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อบรรเทาผลกระทบจากแนวทางการจัด

เก็บภาษีรูปแบบใหม ่ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 (มผีลต้ังแต่วันท่ี 20 มนีาคม พ.ศ. 2566)

Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two) องค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD): เอกสาร

อ้างอิงท่ีพระราชก�าหนดก�าหนดให้ใช้ประกอบการตีความตามมาตรา 23

5. 

6. 

7. 
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