
บทความกฎหมาย ปรับปรุงล่าสุด 1 ตุลาคม 2569

กฎหมายล�าดับรองภาษีส่วนเพิม่:
ฉบับท่ีใชบ้ังคับแล้ว รา่งท่ียงัไม่ประกาศ

และผลต่อการปิดงบการเงนิ

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเห็น ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://eksiamtax.com/articles/

top-up-tax-secondary-legislation-status.html

สรุปสาระส�าคัญ: กฎหมายใหญ่ออกแล้วและเริ่มใช้แล้ว แต่ “คู่มือวิธีคิดเลข” ยังออกไม่ครบ หลายคนจึงเข้าใจว่า

รอไปก่อนได้ ซึ่งไม่ใช่ เพราะหนา้ท่ีตามกฎหมายเกิดขึ้นแล้ว สิ่งท่ียังไม่แนน่อนคือจ�านวนเงิน ไม่ใช่หนา้ท่ี ระหว่าง

นี้ให้ประเมินตามหลักเกณฑ์สากลไปก่อน แล้วเมื่อคู่มือออกครบ ค่อยปรับตัวเลขให้ตรง งานท่ีท�าได้เลยโดยไม่

ต้องรออะไร คือเก็บข้อมูลและหาว่าใครในบริษัทรับผดิชอบเรื่องนี้

ย่อหน้านี้สรุปเพื่อให้เหน็ภาพรวมอย่างรวดเร็ว รายละเอียด ตัวบทกฎหมาย และแหล่งอ้างอิงท้ังหมดอยู่ในเนื้อหาถัดจากนี้

ตอบสั้น ๆ คือ ยังไม่ครบ กฎหมายลูกท่ีประกาศแล้วมีพระราชกฤษฎีกา 1 ฉบับ ประกาศกระทรวงการคลัง 1

ฉบับ และประกาศอธบิดีกรมสรรพากรอีก 8 ฉบับ ส่วนร่างกฎหมายล�าดับรอง 4 ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีอนมุติั

หลักการไปเมื่อ 30 ธนัวาคม 2568 นั้น1 ออกเปน็กฎหมายแล้ว 1 ฉบับ คือพระราชกฤษฎีกาก�าหนด

นติิบุคคล ท่ี ไม่ เปน็ นติิบุคคล ในเครือ ตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 ซึ่ง ประกาศ ใน ราชกิจจานเุบกษา เมื่อ วันท่ี 

7 สิงหาคม 25696 อีก 3 ฉบับยังไม่ประกาศใช้ และหนึ่งในนั้นคือฉบับท่ีบอกวิธีค�านวณภาษี ซึ่งเปน็ฉบับท่ี

ทุกคนรออยู่
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สภาพ เช่นนี้ สร้างสถานการณ์ ท่ี ไมค่่อย พบ ใน กฎหมาย ภาษี ไทย คือ กฎหมาย แม่ มผีลบังคับใช้ เต็ม ท่ีแล้ว

ส�าหรับ รอบ บัญชี ท่ี เริ่ม ต้ังแต่ วันท่ี  1 มกราคม 2568 กิจการ มี หนา้ท่ี ตามกฎหมาย และ มี ภาระ ต้อง รับรู้

รายการ ใน งบการเงิน แล้ว ขณะท่ี รายละเอียด วิธีค�านวณ บางส่วน ยัง ไม่ ครบถ้วน ค�าถาม ว่า กิจการ ควร ท�า

อย่างไรในระหว่างนี้จึงไม่ใช่ค�าถามเชิงทฤษฎี แต่เปน็ค�าถามท่ีต้องตอบทุกไตรมาสท่ีปดิงบ

สถานะปัจจุบัน: ฉบับท่ีประกาศใชแ้ล้ว

ตรวจสอบสถานะล่าสุดเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2569 จากหนา้กฎหมายออกใหม่และหนา้รวบรวมกฎหมายภาษี

ส่วนเพิ่มของกรมสรรพากร พบว่ามีพระราชกฤษฎีกาก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่เปน็นติิบุคคลในเครือ

ตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 เพิ่มขึ้นมาหนึ่งฉบับ (กรมสรรพากรน�าขึ้นหนา้กฎหมายออกใหม่เมื่อวันท่ี

19 สิงหาคม 2569) และยังไม่ปรากฏประกาศอธบิดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีส่วนเพิ่ม ฉบับท่ี 9 หรือกฎ

กระทรวงฉบับใด ตารางต่อไปนี้รวบรวมกฎหมายล�าดับรองท่ีปรากฏในหนา้รวบรวมกฎหมายภาษีส่วนเพิ่ม

ของกรมสรรพากร โดยเรียงตามล�าดับศกัด์ิและล�าดับฉบับ วันท่ีในตารางคือวันท่ีลงในตัวกฎหมาย (ประกาศ

ณ วันท่ี) ซึ่งต่างจากวันท่ีกรมสรรพากรน�าขึ้นเว็บไซต์2
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ฉบับ เร่ือง สาระโดยย่อ

พระราชกฤษฎีกาก�าหนด

นติิบุคคลท่ีไม่เปน็นติิบุคคลใน

เครือตามมาตรา 26

พ.ศ. 2569

ให้ไว้ ณ วันท่ี 

7 สิงหาคม 2569,

ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 143

ตอนท่ี 47 ก 7 สิงหาคม 2569

ก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่เปน็นติิบุคคลใน

เครือตามมาตรา 26 เพิ่มเติมจาก

ประเภทท่ีระบุในมาตรา 27 (1) ถึง (6)

โดยอาศยัอ�านาจตามมาตรา 27 (7)

นติิบุคคลซึ่งมีนติิบุคคลท่ีได้รับยกเว้นตามมาตรา 27 (1)

ถึง (6) (ไม่รวมนติิบุคคลผูใ้หบ้ริการบ�านาญ) ต้ังแต่หนึ่ง

นติิบุคคลขึ้นไปมสี่วนได้เสียในความเปน็เจ้าของ ไม่เปน็

นติิบุคคลในเครือ ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษา ส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่ม

ในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 25686

ประกาศกระทรวงการคลัง

(ฉบับท่ี 1)

ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2568

อัตราร้อยละของค่าตอบแทนลูกจ้าง

และมลูค่าสินทรัพย์ท่ีมีตัวตนส�าหรับ

การค�านวณส่วนท่ียอมให้หกัออกจาก

เงินได้รวมสุทธ ิ(Substance-based

Income Exclusion: SBIE)

ตารางอัตรารายป ีเริ่มรอบป ี2568 ท่ีร้อยละ 9.6 และ

7.6 แล้วทยอยลดลง

ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 1)

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2568

รายชื่อประเทศท่ีหลักการบัญชีท่ีได้รับ

การยอมรับเปน็การท่ัวไป เปน็

มาตรฐานการบัญชีท่ีได้รับการยอมรับ

ก�าหนดว่างบการเงินตามมาตรฐานของประเทศใดใช้เปน็

ฐานค�านวณได้

ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 2)

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2568

ลักษณะภาษีเงินปนัผลท่ีขอคืนได้ ท่ีไม่

เปน็ภาษีท่ีอยู่ในขอบข่าย

กันภาษีบางประเภทออกจากตัวเศษของอัตราภาษีท่ีแท้

จริง (Effective Tax Rate: ETR)

ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 3)

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2568

การพิจารณาประเทศท่ีต้ังของ

นติิบุคคลท่ีมีหลายแหล่งท่ีต้ังและของ

นติิบุคคลท่ีมีลักษณะเฉพาะ

แก้ปญัหานติิบุคคลท่ีอาจถือว่าต้ังอยู่ได้หลายประเทศ

ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 4)

ลงวันท่ี 4 ธนัวาคม 2568

การค�านวณค่าตอบแทนลูกจ้างและ

มลูค่าสินทรัพย์ท่ีมีตัวตนเพื่อพิจารณา

ส่วนท่ียอมให้หกัออกจากเงินได้รวม

สุทธิ

วิธีค�านวณฐานของส่วนหกัตามประกาศกระทรวง

การคลัง ฉบับท่ี 1
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ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 5)

ลงวันท่ี 4 ธนัวาคม 2568

การพิจารณาจ�านวนลูกจ้างและมลูค่า

สินทรัพย์ท่ีมีตัวตนในการค�านวณภาษี

ส่วนเพิ่มคงเหลือท่ีประเทศไทยได้รับ

การปนัส่วน

เกณฑ์ปนัส่วน กฎการจัดเก็บภาษีส่วนเพิ่มคงเหลือ

(Undertaxed Profits Rule: UTPR) มายังไทย นบัลูกจ้าง

แบบเทียบเท่าการท�างานเต็มเวลา

ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 6)

ลงวันท่ี 24 ธนัวาคม 2568

อัตราแลกเปล่ียนเพื่อการค�านวณ

เงินตราต่างประเทศเปน็เงินตราไทย

ส�าคัญต่อการทดสอบเกณฑ์ 750 ล้านยูโรและการ

ค�านวณ

ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 7)

ลงวันท่ี 24 ธนัวาคม 2568

ลักษณะของนติิบุคคลท่ีไม่ใช่นติิบุคคล

ในเครือ (Constituent Entity)

ก�าหนดขอบเขตว่าหนว่ยใดไม่ถูกนบัรวม

ประกาศอธบิดีฯ (ฉบับท่ี 8)

ลงวันท่ี 24 ธนัวาคม 2568

หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไข ในการ

พิจารณาภาษีส่วนเพิ่มส�าหรับ

นติิบุคคลท่ีมีลักษณะเฉพาะ

รองรับโครงสร้างพิเศษ เช่น นติิบุคคลท่ีมีลักษณะเฉพาะ

ตามกฎเกณฑ์

ภาพรวมท่ีได้จากตารางนี้ คือ ชุดท่ีออกมาแล้วเนน้ไปท่ีนยิาม ขอบเขต และองค์ประกอบของการค�านวณ

มากกว่าจะเปน็วิธีค�านวณเต็มกระบวนความ ซึ่งสอดคล้องกับล�าดับความเร่งด่วน เพราะนยิามและขอบเขต

เปน็สิ่งท่ีกิจการต้องใช้ก่อนต้ังแต่รอบปีแรก

II รา่งอกี 4 ฉบับท่ีคณะรฐัมนตรอีนมัุติหลักการ

กรมสรรพากรเผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์ ฉบับท่ี 5/2569 ลงวันท่ี 30 ธนัวาคม 2568 ระบุว่าคณะรัฐมนตรี

อนมุติัหลักการร่างกฎหมายล�าดับรองออกตามความในพระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 จ�านวน 4

ฉบับ ดังนี1้
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ล�าดับ ประเภทกฎหมาย เร่ือง สถานะ ณ 1 ตุลาคม 2569

1 พระราชกฤษฎีกา หลักเกณฑ์การพิจารณาว่ากลุ่ม

นติิบุคคลข้ามชาติท่ีมีการปรับ

โครงสร้างองค์กร อยู่ในบังคับของภาษี

ส่วนเพิ่มหรือไม่

ยังไม่ประกาศใช้

2 พระราชกฤษฎีกา หลักเกณฑ์เก่ียวกับนติิบุคคลท่ีไม่ใช่

นติิบุคคลในเครือ

ประกาศใช้แล้ว เปน็พระราชกฤษฎีกาก�าหนด

นติิบุคคลท่ีไม่เปน็นติิบุคคลในเครือ

ตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 (ราชกิจจานเุบกษา 

7 สิงหาคม 2569)6

3 กฎกระทรวง หลักเกณฑ์การปนัส่วนภาษีส่วนเพิ่มมา

ยังประเทศไทยตามกลไก UTPR กรณี

ไม่มีนติิบุคคลในเครือของกลุ่มท่ีต้ังอยู่

ในประเทศไทยมีเงินได้

ยังไม่ประกาศใช้

4 กฎกระทรวง หลักเกณฑ์การปรับปรุงรายได้ รายจ่าย

และภาษีในขอบข่ายเพื่อการค�านวณ

ภาษีส่วนเพิ่ม รวมถึงหลักเกณฑ์การ

ค�านวณภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศ

(Domestic Minimum Top-up Tax:

DMTT)

ยังไม่ประกาศใช้

ฉบับท่ี 4 คือฉบับท่ีมีน�าหนกัท่ีสุดส�าหรับผูเ้สียภาษีในประเทศไทย เพราะรวมท้ังวิธีปรับปรุงก�าไรทางบัญชี

ให้เปน็เงินได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีระบุภาษีท่ีอยู่ในขอบข่าย และหลักเกณฑ์การค�านวณภาษีส่วนเพิ่มภายใน

ประเทศ ซึ่งเปน็กลไกท่ีกระทบบริษัทลูกต่างชาติในไทยเปน็หลัก ตราบท่ีฉบับนี้ยังไม่ประกาศใช้ การค�านวณ

จริงยังต้องพึ่งพาหลักเกณฑ์ของ องค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for

Economic Co-operation and Development: OECD) ประกอบมาตรา 23 แหง่พระราชก�าหนด
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กรมสรรพากร ระบุ ไว้ ใน ข่าว เดียวกัน ว่า การ จัดท�า ร่างกฎหมาย ล�าดับ รอง อ้างอิง มาตรการปอ้งกัน การ กัด

กร่อน ฐาน ภาษี ระหว่างประเทศ (Global Anti-Base Erosion: GloBE) Model Rules ความเหน็ ประกอบ

(Commentary) และ แนวปฏิบัติ ทาง บริหาร (Administrative Guidance) ของ OECD เพื่อให้ การบังคับใช้

ของไทยสอดคล้องกับแนวปฏิบัติท่ีสมาชิก Inclusive Framework ยอมรับ ซึ่งเปน็ข้อมลูท่ีมปีระโยชน์ต่อการ

ประมาณการล่วงหนา้ เพราะหมายความว่าเนื้อหาท่ีจะออกมาไม่ควรแตกต่างจากกรอบสากลอย่างมาก

III ชอ่งวา่งท่ียงัเหลือ และผลต่อการวางแผน

ช่องว่างท่ีกระทบผูเ้สียภาษีมากท่ีสุดมีสามเรื่อง เรื่องแรกคือหลักเกณฑ์การค�านวณเต็มกระบวนความรวมถึง

ภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศ ซึ่งอยู่ในร่างกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 เรื่องท่ีสองคือมาตรการผอ่นปรนหรือ Safe

Harbours โดยเฉพาะมาตรการผอ่นปรนช่วงเปล่ียนผา่นท่ีอ้างอิงรายงานข้อมลูรายประเทศ ซึ่งเปน็

เครื่องมอื ท่ีช่วยลดภาระการค�านวณได้มากท่ีสุดส�าหรับกลุ่ม ท่ีมีความเสี่ยงต�า และเรื่อง ท่ีสามคือรูปแบบ

แบบแสดงรายการและวิธกีารยื่นในทางเทคนคิ

ผลในทางปฏิบัติของช่องว่างเหล่านี้ไม่ใช่การเล่ือนหนา้ท่ีออกไป แต่คือความไมแ่นน่อนของ "จ�านวนเงิน" ใน

ขณะท่ี "หนา้ท่ี" เกิดขึ้นแล้วแนน่อน กิจการจึงไม่สามารถใช้เหตุท่ีกฎหมายล�าดับรองยังไม่ครบเปน็เหตุผลใน

การ ยัง ไม่ เริ่ม งาน สิ่ง ท่ี ท�าได้ และ ควร ท�า คือ เริ่ม จาก งาน ท่ี ไม่ ขึ้นกับ กฎหมาย ล�าดับ รอง ได้แก่ การ ยืนยัน

สถานะการเข้าข่าย การรวบรวมข้อมลูพื้นฐาน และการวางโครงสร้างผูร้ับผดิชอบ

กฎหมายล�าดับรองท่ียังไม่ครบ ท�าให้ "จ�านวนเงิน" ยังไม่แนน่อน แต่ไม่ได้ท�าให้ "หนา้ท่ี" หายไป: และหนา้ท่ีคือสิ่ง

ท่ีมีบทลงโทษผกูอยู่

IV ท�าอยา่งไรระหวา่งท่ีกฎหมายยงัไม่ครบ: มุมงบการเงนิ

ค�าถามนี้ถูกตอบไว้อย่างชัดเจนต้ังแต่ต้นปี 2568 โดยคณะกรรมการก�าหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพ

บัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งจัดท�าเอกสารค�าถาม-ค�าตอบ เรื่อง การรับรู้รายการภาษีส่วนเพิ่ม (Top-up

Tax) ตามพระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ในงบการเงินไตรมาสท่ี 1 ป ี2568 ลงวันท่ี

10 มนีาคม 25683

สาระของค�าตอบคือ เนื่องจากพระราชก�าหนดได้ประกาศและมผีลบังคับใช้ตามกฎหมายแล้ว แม้ยังไม่มีการ

ตรากฎหมายล�าดับรองซึ่งให้รายละเอียดในการค�านวณ แต่พระราชก�าหนดได้ก�าหนดขอบเขตของกฎหมาย

ล�าดับรองไว้ว่าต้องสอดคล้องกับมาตรการปอ้งกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่างประเทศท่ีจัดท�าโดย OECD

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด | เลขประจ�าตัวผูเ้สียภาษีอากร 0105569142001
300/90 พรีเมียมเพลส ถนนนวมินทร์ แขวงนวมินทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 10240
โทรศพัท์ 081 654 5922 | contact@eksiamlegal.com | eksiamlegal.com
ฉบับออนไลน ์https://eksiamtax.com/articles/top-up-tax-secondary-legislation-status.html

หน้า 6 จาก 12



ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับย่อหนา้ท่ี 46 ของมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 12 กิจการต้องประเมนิค่าใช้จ่าย

ภาษีส่วนเพิ่มและรับรู้รายการโดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ OECD และเมื่อกฎหมายล�าดับรองประกาศ

ใช้ ต้องปรับปรุงผลต่างท่ีอาจเกิดขึ้น หากม ีทันทีในรอบระยะเวลารายงานนั้น

เอกสารฉบับเดียวกันยังชี้ ต่อไปว่า หากกฎหมายล�าดับรองประกาศและมผีลบังคับใช้ภายหลัง วันสิ้นรอบ

ระยะเวลารายงานแต่ก่อนวันท่ีได้รับอนมุติัให้ออกงบการเงิน กิจการต้องถือปฏิบัติกับรายการดังกล่าวตาม

ย่อหนา้ท่ี 22.8 ของมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 10 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังรอบระยะเวลารายงาน ผลคือ

ฝา่ยบัญชีต้องติดตามการประกาศใช้กฎหมายล�าดับรองอย่างใกล้ชิดในช่วงระหว่างปดิงบกับวันอนมุติังบ ซึ่ง

เปน็งานท่ีต้องก�าหนดผูร้ับผดิชอบไว้ชัดเจน

V มาตรา 23 กับการใช้เอกสารของ OECD เป็นเครือ่งมือตีความ

บทบัญญัติท่ีท�าให้แนวทางข้างต้นเปน็ไปได้ในทางกฎหมายคือมาตรา 23 แหง่พระราชก�าหนด ซึ่งบัญญัติว่า

กรณี ท่ี มปีญัหา ใน การ ตีความ บทบัญญัติ แหง่ พระราชก�าหนด นี้  ให้ ตีความ โดย ค�านงึถึง เจตนารมณ์ และ

วัตถุประสงค์ของมาตรการปอ้งกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่างประเทศ3 บทบัญญัติลักษณะนี้ไมค่่อยพบ

ในกฎหมายภาษีไทย และมผีลท�าให้เอกสารระหว่างประเทศกลายเปน็เครื่องมอืตีความท่ียกขึ้นอ้างได้จริง

กรมสรรพากร ยัง ได้ เผยแพร่ เอกสาร การ อ้างอิง กฎหมาย ล�าดับ รอง ออก ตาม ความใน พระราชก�าหนด ภาษี

ส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 จาก GloBE Model Rules และ Commentary ไว้บนหนา้รวบรวมกฎหมายภาษีส่วน

เพิ่ม2 เอกสาร ชิ้น นี้ มปีระโยชน์ มาก ในความเปน็จริง  เพราะ ช่วย ให้ ผูป้ฏิบัติงาน เทียบ ได้ ว่า ข้อ ความใน

กฎหมายไทยข้อใดมี ท่ีมาจากข้อใดของ Model Rules ซึ่งเปน็จุดต้ังต้นท่ีดีท่ีสุดเมื่อต้องหาค�าตอบส�าหรับ

ประเด็นท่ีกฎหมายไทยยังไม่ได้พูดถึงโดยตรง

ข้อควรระวังคือ การอ้างอิงเอกสารของ OECD ไม่ได้แปลว่าทุกข้อของ Model Rules จะถูกน�ามาใช้ในไทย

โดยอัตโนมติั มาตรา 23 เปน็บทว่าด้วยการตีความเมื่อมปีญัหา ไม่ ใช่บทท่ีรับเอากฎเกณฑ์ท้ังหมดมาเปน็

กฎหมายไทย การอ้างจึงต้องเชื่อมโยงกับถ้อยค�าของพระราชก�าหนดหรือกฎหมายล�าดับรองท่ีมีอยู่เสมอ จะ

ยกเอกสารต่างประเทศขึ้นอ้างลอย ๆ โดยไม่มีฐานในกฎหมายไทยไม่ได้
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VI ไทม์ไลน์ท่ีควรติดตามในระยะข้างหน้า

ช่วงเวลา เหตุการณ์

26 ธนัวาคม 2567 พระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา

1 มกราคม 2568 เริ่มใช้บังคับส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันดังกล่าว

10 มนีาคม 2568 สภาวิชาชีพบัญชีเผยแพร่แนวทางการรับรู้รายการภาษีส่วนเพิ่มในงบการเงิน

ปลายป ี2568 ทยอยประกาศประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 1 และประกาศอธบิดีฯ ฉบับท่ี 1-8

30 ธนัวาคม 2568 คณะรัฐมนตรีอนมุติัหลักการร่างกฎหมายล�าดับรองอีก 4 ฉบับ

16 มถิุนายน 2569 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบให้ไทยเข้าร่วมเปน็ภาคีความตกลง GloBE ความตกลงพหภุาคีระหว่างเจ้าหนา้ท่ีผูม้ี

อ�านาจ (Multilateral Competent Authority Agreement: MCAA)

7 สิงหาคม 2569 พระราชกฤษฎีกาก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่เปน็นติิบุคคลในเครือตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 ประกาศใน

ราชกิจจานเุบกษา (ร่างล�าดับท่ี 2 ใน 4 ฉบับ) มผีลต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศ และใช้กับรอบระยะเวลาบัญชี

ท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 25686

8 กันยายน 2569 OECD ประกาศรายชื่อประเทศไทยเปน็ประเทศผูล้งนามความตกลง GloBE MCAA อย่างเปน็ทางการ หลัง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงนามในฐานะเจ้าหนา้ท่ีผูม้อี�านาจของประเทศไทย (กรมสรรพากรแถลง 

15 กันยายน 2569)7

30 มถิุนายน 2570 ก�าหนดยื่นครั้งแรกส�าหรับกลุ่มท่ีรอบบัญชีสิ้นสุด 31 ธนัวาคม 2568

ภายในธนัวาคม

2570

ก�าหนดเริ่มแลกเปล่ียนแบบรายงาน แบบรายงานข้อมลูตามมาตรการปอ้งกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่าง

ประเทศ (GloBE Information Return: GIR) กับประเทศภาคีคู่สัญญาครั้งแรก
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สิ่งท่ีควรจับตาท่ีสุดในช่วงถัดไปคือการประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยการปรับปรุงรายได้ รายจ่าย และภาษี

ใน ขอบข่าย เพราะ เปน็ ฉบับ ท่ีจะ เปล่ียน ตัวเลข ประมาณการ ของ กิจการ ได้ มาก ท่ีสุด และ รอง ลงมา คือ

กฎเกณฑ์เรื่องมาตรการผอ่นปรน ซึ่งจะก�าหนดว่ากลุ่มใดสามารถลดภาระการค�านวณลงได้บ้าง

VII การท�างานภายใต้กฎหมายล�าดับรองท่ียงัไม่ครบ

แนวทางท่ีปลอดภัยท่ีสุดในสภาวะท่ีกฎหมายยังไม่ครบ คือแยกงานออกเปน็สองกอง กองแรกคืองานท่ีท�าได้

เลยและไม่ขึ้นกับกฎหมายล�าดับรอง ได้แก่ การยืนยันสถานะการเข้าข่าย การรวบรวมข้อมลูค่าตอบแทน

ลูกจ้างและสินทรัพย์ ท่ีมีตัวตน การจัดโครงสร้างผู้ยื่นและผู้ช�าระภายในกลุ่ม และการวางปฏิทินย้อนกลับ

จากวันครบก�าหนดยื่น กองท่ีสองคืองานค�านวณท่ีต้องรอความชัดเจน ซึ่งควรท�าเปน็ประมาณการพร้อม

ระบุสมมติฐานไว้ให้ชัด

สิ่งท่ีควรท�าควบคู่กันคือการบันทึกสมมติฐานท่ีใช้ในแต่ละงวดไว้เปน็ลายลักษณ์อักษร พร้อมอ้างอิงฐานท่ีมา

เช่น ข้อใดของ Model Rules หรือประกาศฉบับใด เอกสารชุดนี้ท�าหนา้ท่ีสองอย่าง หนึ่งคือรองรับค�าถาม

ของผูส้อบบัญชี ในปจัจุบัน และสองคือท�าให้การปรับปรุงผลต่างเมื่อกฎหมายล�าดับรองประกาศใช้ ท�าได้

อย่างเปน็ระบบ ไมต้่องเริ่มคิดใหม่ท้ังหมด

สุดท้าย ควรก�าหนดผูร้ับผดิชอบติดตามการประกาศใช้กฎหมายล�าดับรองอย่างชัดเจน โดยติดตามจากหนา้

รวบรวมกฎหมายภาษีส่วนเพิ่มและหนา้กฎหมายออกใหม่ของกรมสรรพากรเปน็แหล่งหลัก เพราะจังหวะ

ของการประกาศมผีลโดยตรงต่อการรับรู้รายการในงบการเงินตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 10 แนวทางท่ี

เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มขึ้นอยู่กับรอบบัญชี ขนาดของผลกระทบ และระบบข้อมลูท่ีมีอยู่จริงเปน็รายกรณี
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สรุปสาระส�าคัญ

กฎหมายล�าดับรองยังออกไม่ครบ ท่ีประกาศแล้วคือพระราชกฤษฎีกาก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่เปน็นติิบุคคล

ในเครือตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 ประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 1 และประกาศอธบิดีฯ ฉบับท่ี 1-8

ร่าง 4 ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีอนมุัติหลักการเมื่อ 30 ธนัวาคม 2568 ออกเปน็กฎหมายแล้ว 1 ฉบับ

(7 สิงหาคม 2569) อีก 3 ฉบับยังอยู่ระหว่างด�าเนนิการ

ฉบับ ท่ี ส�าคัญ ท่ีสุด คือ กฎกระทรวง ว่าด้วย การปรับปรุง รายได้ รายจ่าย ภาษี ใน ขอบข่าย และ การค�านวณ

ภาษีส่วนเพิ่มภายในประเทศ

ช่องว่างท่ีเหลืออยู่ท�าให้จ�านวนเงินยังไม่แนน่อน แต่หนา้ท่ีตามกฎหมายเกิดขึ้นแล้วเต็มท่ี

สภา วิชาชีพ บัญชี ให้ แนวทาง ว่า ต้อง ประเมิน และ รับรู้ ภาษี ส่วน เพิ่ม ตาม TAS 12 ย่อหนา้ 46 โดย ใช้

หลักเกณฑ์ของ OECD แล้วปรับปรุงผลต่างเมื่อกฎหมายล�าดับรองประกาศใช้

มาตรา 23 ท�าให ้Model Rules และ Commentary ของ OECD เปน็เครื่องมือตีความท่ียกขึ้นอ้างได้ แต่ต้อง

เชื่อมกับถ้อยค�าในกฎหมายไทยเสมอ

ค�าถามท่ีพบบ่อย

กฎหมายล�าดับรองของภาษีสว่นเพิ่มออกมาแล้วก่ีฉบับ

ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2569 ตามข้อมลูท่ีกรมสรรพากรเผยแพร่ มีพระราชกฤษฎีกาก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่เปน็

นติิบุคคล ในเครือ ตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 ประกาศ กระทรวงการคลัง เก่ียวกับ ภาษี ส่วน เพิ่ม (ฉบับ ท่ี 1)

และประกาศอธบิดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีส่วนเพิ่ม ฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 8 ส่วนร่างกฎหมายล�าดับรองท่ี

คณะรัฐมนตรีอนมุติัหลักการเมื่อวันท่ี 30 ธนัวาคม 2568 อีก 3 ฉบับยังอยู่ระหว่างด�าเนนิการ

รา่งกฎหมายล�าดับรอง 4 ฉบับท่ี ครม. อนุมัติ มีเรื่องอะไรบ้าง

ประกอบด้วยพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับกลุ่มนติิบุคคลข้ามชาติท่ีมีการปรับโครงสร้าง พระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยนติิบุคคลท่ีไม่ใช่นติิบุคคลในเครือ (ประกาศใช้แล้วเปน็พระราชกฤษฎีกาก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่ เปน็

นติิบุคคล ในเครือ ตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 เมื่อ วันท่ี  7 สิงหาคม 2569) กฎกระทรวง ว่าด้วย การ ปนัส่วน

ภาษี ส่วน เพิ่ม มายัง ประเทศ ไทย ตาม กลไก UTPR กรณี ไม่ มี นติิบุคคล ในเครือ ใน ไทย ท่ี มี เงินได้ และ กฎ

กระทรวงว่าด้วยการปรับปรุงรายได้ รายจ่าย และภาษีในขอบข่าย รวมถึงหลักเกณฑ์การค�านวณภาษีส่วน

เพิ่มภายในประเทศ

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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ยังไม่มีกฎหมายล�าดับรองครบ กิจการต้องรับรู้ภาษีสว่นเพิ่มในงบการเงินหรือไม่

คณะกรรมการก�าหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี ให้แนวทางไว้ว่า เมื่อพระราชก�าหนดมผีลบังคับ

ใช้แล้ว กิจการต้องประเมนิและรับรู้ค่าใช้จ่ายภาษีส่วนเพิ่มตามย่อหนา้ท่ี 46 ของ TAS 12 โดยถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ ของ OECD และ เมื่อ กฎหมาย ล�าดับ รอง ประกาศใช้ ต้อง ปรับปรุง ผลต่าง ท่ี เกิดขึ้น ทันที ใน รอบ

ระยะเวลารายงานนั้น

ประเทศไทยแลกเปล่ียนข้อมูล GloBE กับต่างประเทศเม่ือใด

คณะรัฐมนตรีมมีติเมื่อวันท่ี 16 มถิุนายน 2569 เหน็ชอบให้ประเทศไทยเข้าร่วมเปน็ภาคีความตกลง GloBE

MCAA รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ลงนามแล้ว และ OECD ประกาศรายชื่อประเทศไทยเปน็ประเทศ

ผูล้งนาม อย่าง เปน็ทางการ เมื่อ วันท่ี  8 กันยายน 2569 โดย กรมสรรพากร ระบุ ว่า มี ก�าหนด เริ่ม แลกเปล่ียน

แบบรายงานข้อมลู GIR กับประเทศภาคีคู่สัญญาครั้งแรกภายในเดือนธนัวาคม 2570

หากกฎหมายมีข้อความไม่ชัดเจน ต้องตีความอยา่งไร

มาตรา 23 แหง่พระราชก�าหนดบัญญัติว่า กรณีท่ีมปีญัหาในการตีความบทบัญญัติแหง่พระราชก�าหนดนี้ ให้

ตีความโดยค�านงึถึงเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของมาตรการปอ้งกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่าง

ประเทศ

บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องและแหล่งอา้งองิ

ข่าวประชาสัมพันธ์กรมสรรพากร ฉบับท่ี 5/2569 ลงวันท่ี 30 ธนัวาคม 2568 เรื่อง ร่างกฎหมายล�าดับรองออกตามความในพระราช

ก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 จ�านวน 4 ฉบับ (มีฉบับภาษาอังกฤษประกอบ)

หนา้รวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับพระราชก�าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 ของกรมสรรพากร rd.go.th/68020.html, วันท่ีลงใน

ตัวกฎหมายอ่านจากตัวประกาศท่ีกรมสรรพากรเผยแพร่: ประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบับท่ี 1) ประกาศ ณ วันท่ี

18 พฤศจิกายน 2568 (ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 142 ตอนพิเศษ 398 ง 23 ธนัวาคม 2568), ประกาศอธบิดีฯ ฉบับท่ี 1-3 ประกาศ ณ

วันท่ี 21 ตุลาคม 2568, ฉบับท่ี 4-5 ประกาศ ณ วันท่ี 4 ธนัวาคม 2568 (ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 142 ตอนพิเศษ 396 ง

19 ธนัวาคม 2568),  ฉบับ ท่ี 6-8 ประกาศ ณ วันท่ี  24 ธนัวาคม 2568 (ฉบับ ท่ี 6 และ 7 ราชกิจจานเุบกษา  13 มกราคม 2569),

ประกาศกระทรวงการคลัง rd.go.th/68128.html, ประกาศอธบิดีกรมสรรพากร rd.go.th/68005.html รวมท้ังเอกสารการอ้างอิง

กฎหมายล�าดับรองจาก GloBE Model Rules และ Commentary ท่ีเผยแพร่บนหนา้ rd.go.th/67365.html

เอกสาร ค�าถาม-ค�าตอบ เรื่อง การรับรู้ รายการ ภาษี ส่วน เพิ่ม (Top-up Tax) ตาม พระราชก�าหนด ภาษี ส่วน เพิ่ม  พ.ศ. 2567 ใน งบ

การเงิน ไตรมาส ท่ี  1 ปี  2568 โดย คณะกรรมการ ก�าหนด มาตรฐาน การบัญชี  สภา วิชาชีพ บัญชี  ใน พระบรมราชูปถัมภ์  ลงวันท่ี

10 มนีาคม 2568 ซึ่งอ้างมาตรา 23 แหง่พระราชก�าหนดไว้โดยตรง

ข่าวประชาสัมพันธ์ กรมสรรพากร ฉบับ ท่ี  16/2569 ลงวันท่ี  16 มถิุนายน 2569 เรื่อง  การ เข้าร่วม เป็น ภาคี ความตกลง ระหว่าง

ประเทศเพื่อแลกเปล่ียนข้อมลูภาษีของกลุ่มบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ (GloBE MCAA)

1. 

2. 

3. 

4. 
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มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 12 เรื่อง ภาษีเงินได้ ย่อหนา้ท่ี 46 และมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 10 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังรอบระยะ

เวลารายงาน ย่อหนา้ท่ี 22.8

พระราชกฤษฎีกาก�าหนดนติิบุคคลท่ีไม่เป็นนติิบุคคลในเครือตามมาตรา 26 พ.ศ. 2569 ให้ไว้ ณ วันท่ี 7 สิงหาคม 2569

ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 143 ตอนท่ี 47 ก หนา้ 1 วันท่ี 7 สิงหาคม 2569 ออกตามความในมาตรา 27 (7) แหง่พระราชก�าหนดภาษี

ส่วน เพิ่ม  พ.ศ. 2567,  มาตรา 2 "พระราชกฤษฎีกา นี้ ให้ ใช้ บังคับ ต้ัง แต่วัน ถัดจาก วัน ประกาศ ใน ราชกิจจานเุบกษา เป็นต้นไป", 

มาตรา 4 "ให้นติิบุคคลซึ่งมีนติิบุคคลท่ีมีลักษณะตามท่ีอธบิดีประกาศก�าหนดโดยอนมุติัรัฐมนตรีตามมาตรา 27 (1) (2) (3) (4) (5)

และ (6) แต่ไม่รวมถึงนติิบุคคลผูใ้หบ้ริการบ�านาญต้ังแต่หนึ่งนติิบุคคลขึ้นไปมสี่วนได้เสียในความเป็นเจ้าของ ไม่ เป็นนติิบุคคลใน

เครือตามมาตรา 26", มาตรา 5 "พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ใช้บังคับส�าหรับการพิจารณาหนา้ท่ีการเสียภาษีส่วนเพิ่มส�าหรับรอบระยะ

เวลาบัญชีท่ีเริ่มต้นในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2568 เป็นต้นไป" ตัวบทจากระบบสืบค้นกฎหมายของส�านกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (searchlaw.ocs.go.th) และหนา้รวบรวมกฎหมายภาษีส่วนเพิ่มของกรมสรรพากร

ข่าวประชาสัมพันธ์กรมสรรพากร ฉบับท่ี 22/2569 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2569 เรื่อง ประเทศไทยลงนาม GloBE MCAA พร้อมเดิน

หนา้แลกเปล่ียนข้อมลูภาษีกลุ่มบริษัทข้ามชาติ: รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะเจ้าหนา้ท่ีผูม้อี�านาจของประเทศไทยลง

นามในความตกลง และ OECD ประกาศรายชื่อประเทศไทยเป็นประเทศผูล้งนามอย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2569

5. 

6. 

7. 
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